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. HONORABLE SENADO: La Comision de Trabajo y Prevision Social informa acerca del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior José Antonio Kast Rist, con
urgencia calificada de

. Cabe consignar que, por acuerdo de Comités de fecha 2 de junio de 2026, el proyecto de ley se discutié en general
en la Comision de Hacienda y, luego de ser aprobada la idea de legislar por la Sala del Senado, se remitié para su
discusion en particular a la Comision de Hacienda, y a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Medio
Ambiente, Cambio Climético y Bienes Nacionales, en las materias pertinentes a estas dos Ultimas Comisiones.
Asimismo, se hace presente que, una vez aprobada la idea de legislar por la Sala del Senado con fecha 06 de julio
de 2026, se fij6 como plazo para presentar indicaciones ante la Comision de Trabajo y Prevision Social el dia 8 de
julio de 2026. -------

- Normas de quérum especial: no tiene, en lo que respecta a las normas discutidas en particular por la Comision de
Trabajo y Prevision Social. - Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo. -------

- Representantes del Ejecutivo e invitados: en sesion celebrada el 8 de julio de 2026, en horario de 12:00 a 14:27, el
Subsecretario del Trabajo, sefior Gustavo Rosende Salazar, acompafiado por la fotografa, sefiora Maria José
Vasquez y la Community Manager, sefiora Alexandra Castro. La Coordinadora Legislativa del Ministerio de
Hacienda, sefiora Barbara Bayolo y las asesoras, sefioras Consuelo Villela y Trinidad Astrain. Estuvo presente el
Senador sefior Carlos Kuschel Silva. Invitados: de Motivar Capacitaciones: la CEO, sefiora Pamela Comparini; la
Gerente de Gestion, sefiora Maria Jesus Echeverria y de Gestion de Contenidos, la sefiora Miranda Céaceres. De la
Federacion Chilena de Capacitacion FECHICAP: el Presidente, sefior Cristian Luengo y la Secretaria, sefiora Jazmin
Pavez. De la Fundacion INFOCAP: el Director Ejecutivo, sefior Manuel Ureta. De Fundacién Emplea del Hogar de
Cristo, el Director Ejecutivo, sefior Jorge Gaju. De la Asociacion Nacional de OTIC: el Presidente, sefior Michel
Faure. De la Asociacion de Industrias MetalUrgicas y Metalmecanicas A.G: el Gerente General, sefior Marcelo
Fuster. De CONAPYME: el Coordinador de las Organizaciones nacionales PYME y Vicepresidente de CONAPYME,
sefior Héctor Sandoval acompafado por el Secretario Ejecutivo, sefior David Singh. De la Asociacién Gremial de
Mujeres en la Capacitacion: la Presidenta, sefiora Cecilia Reinoso y el asesor, sefior Rodrigo Jorquera. De la Red de
Recursos Humanos: la Directora Ejecutiva, sefiora llia Gonzalez. De COSOC SENCE Maule: el Presidente, sefior
Oscar Alonso Guerra. Otros: de la Biblioteca del Congreso Nacional: la abogada, sefiora Paola Alvarez. De la
Fundacién Jaime Guzman: la asesora, sefiora Catalina Delgado. Los asesores parlamentarios: del Senador
Cruz-Coke, el sefior Franco Nieri. Del Senador Saavedra, la sefiora Marcia Gonzéalez y los sefiores César Barra,



Fidel Bennett y Francisco Neira. Del Senador Squella, los sefiores Alejandro Gazmuri y Juan Eduardo Guzman. Del
Senador Nufez, el sefior Patricio Camus. De la Senadora Balladares y del Comité UDI, el sefior Francisco del Rio, y
de la Bancada Republicana, la sefiora Fernanda Esguep y la sefiora Agustina Cabargas. En sesién celebrada el 8 de
julio de 2026 de 15:30 a 21:01, - Representantes del Ejecutivo e invitados: el Ministro de Hacienda, sefior Jorge
Quiroz Castro, acompafiado por la Coordinadora Legislativa, sefiora Barbara Bayolo, y las asesoras, sefioras
Consuelo Villela y Trinidad Astrain. El Subsecretario del Trabajo, sefior Gustavo Rosende Salazar, acompafiado por
el Coordinador Legislativo, sefior Esteban Avila; las asesoras, sefioras Magdalena Ugarte y Maria Jests Rodriguez;
la Periodista, sefiora Carolina Infante y la fotdgrafa, sefiora Maria José Vasquez. El Director Nacional del Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), sefior Rodrigo Valdivia. Expositores invitados: de CONAPYME: el
Coordinador de las Organizaciones nacionales PYME y Vicepresidente de CONAPYME, sefior Héctor Sandoval
acompafado por el Secretario Ejecutivo, sefior David Singh y de la Asociacion Gremial de Mujeres en la
Capacitacion: Presidenta, sefiora Cecilia Reinoso y el Asesor, sefior Rodrigo Jorquera. Estuvo presente el Senador
sefior Diego Ibafiez Cotroneo. Otros: la abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez; el
asesor del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES), sefior Matias Donoso. De la Fundacion
Jaime Guzman: el Asesor, Felipe Garcia-Huidobro. Los asesores parlamentarios: del Senador Cruz-Coke, el sefior
Franco Nieri. Del Senador Saavedra, la sefiora Marcia Gonzéalez y los sefiores César Barra, Fidel Bennett y
Francisco Neira. Del Senador Squella, el sefior Alejandro Gazmuri. Del Senador NUfiez, el sefior Patricio Camus y el
sefior Elias Mella. De la Senadora Balladares y del Comité UDI, el sefior Francisco del Rio. De la Bancada
Republicana, la sefiora Fernanda Esguep y del Senador Ibafiez, el sefior Marco Gonzélez y del Comité Partido
Socialista, la sefiora Melanie Moraga. Asimismo, continuaron como asistentes expositores que habian efectuado su
presentacién: de Motivar Capacitaciones: la CEO, sefiora Pamela Comparini; la Gerente de Contenido, sefiora
Miranda Céaceres y la Gerente de Gestion, Maria Jesus Echeverria. De la Asociacion Nacional de OTIC: el
Presidente, sefior Michel Faure. De FECHICAP: el Presidente, sefior Cristian Luengo; el Vicepresidente, sefior
Pedro Jofré y la Secretaria, sefiora Jazmin Pavez. De COSOC Sence Maule: el Presidente, sefior Oscar Alonso
Guerra y de la Red de Recursos Humanos: la Directora Ejecutiva, sefiora llia Gonzalez. -------

ARTICULO 124 REGLAMENTO DEL SENADO

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente: 1.-
Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: la Comision de Trabajo y Prevision
Social s6lo conocié las indicaciones referidas a los articulos 26 y 31 del texto aprobado en general como también
indicaciones que proponian incorporar articulos nuevos. 2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: indicacion
18 T. 3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: indicaciones 6 T, 10 Ty 17 T. 4.- Indicaciones rechazadas:
Indicaciones 1 T, 7 T, 12 T, referida a los nimeros 5) y 6) del articulo propuesto y 14 T (por no tener relacién con la
idea matriz en materia laboral). 5.- Indicacion no considerada por la Comision: indicacién 9T. 6.- Indicaciones
declaradas inadmisibles: indicaciones 2 T, 3T, 4T,5T,8 T, 11T, 12 T, 13 T,15 Ty 16 T. EXPOSICIONES DE
ORGANIZACIONES VINCULADAS A LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION, LA INTERMEDIACION LABORAL Y
LA PREPARACION DE PERSONAS QUE BUSCAN EMPLEO Al comenzar el anélisis en particular de la iniciativa,
en lo que respecta a las materias que competen a la Comision de Trabajo y Prevision Social, esta instancia
legislativa escuchd las presentaciones de un conjunto de organizaciones vinculadas a la materia, como se indica a
continuacion: CEO de Motivar Capacitaciones y representante de OTEC Unidas, sefiora Pamela Comparini. En
primer lugar, la sefiora Pamela Comparini, CEO de Motivar Capacitaciones y representante de OTEC Unidas,
advirtié que la incertidumbre generada por la eventual eliminacion de la franquicia SENCE ha generado una
significativa disminucion de la actividad del sector, reflejada en la reduccion del nimero de personas capacitadas, la
cancelacion de cursos y la pérdida de empleos. Indicé que los organismos de capacitacién no se oponen a una
reforma del sistema, sino que estiman indispensable modernizarlo preservando la franquicia, por cuanto su
eliminacion afectaria el desarrollo de competencias laborales, técnicas, emocionales, valéricas y culturales
necesarias para la empleabilidad. Afiadié que la capacitacion constituye un elemento diferenciador para Chile en el
contexto regional. Sostuvo que la reforma debe centrarse en fortalecer la calidad y la flexibilidad del sistema. Explico
que las OTEC han realizado importantes inversiones para cumplir estandares de calidad, implementar nuevas



modalidades de formacién y mejorar los mecanismos de control, mientras que, a su juicio, el principal aspecto
pendiente corresponde a la actualizacion de los sistemas de evaluacion de resultados por parte de SENCE. Por otro
lado, destacé que las capacitaciones deben medirse mediante indicadores objetivos de desempefio e impacto,
enfatizando que los organismos serios evallan los aprendizajes y los resultados obtenidos por las empresas, aun
cuando ello implique no aprobar a todos los participantes. Asimismo, manifesté preocupacién por la existencia de
conflictos de interés derivados de que determinadas entidades puedan desarrollar actividades de capacitacion y,
simultaneamente, ejercer funciones de intermediacion, certificacion o fiscalizacion, solicitando revisar dicha situacion
para asegurar condiciones equitativas de competencia. En relacién con las modalidades de capacitacion a distancia
y asincroénica, sostuvo que han sido injustamente cuestionadas por desconocimiento de su funcionamiento. Explico
que, cuando se aplican con exigencias de horas practicas, seguimiento y evaluacion, constituyen herramientas
eficaces, especialmente para atender trabajadores de zonas aisladas o con dificultades de acceso presencial.
Agregd que organismos internacionales recomiendan mantener estas modalidades y advirtié que su eliminacion
significaria un retroceso. También defendié metodologias innovadoras, como la risoterapia aplicada al aprendizaje,
indicando que cuentan con fundamentos cientificos orientados a fortalecer la motivacion, elemento que calificé como
indispensable para favorecer los procesos de aprendizaje y el desarrollo de competencias. Luego, expreso su
respaldo a la implementacién de un sistema de sellos de calidad por especializacion para los organismos de
capacitacion, estimando que ello permitiria distinguir a las entidades segln sus areas de experiencia y fortalecer la
fiscalizacion basada en resultados. Asimismo, valoré la idea de establecer mecanismos que permitan capacitar a
trabajadores desvinculados mediante vouchers o programas de apresto laboral, sefialando que ello facilita su
reinsercion y mejora las oportunidades de empleo. Como respaldo de sus planteamientos, present6 diversos casos
de empresas donde programas de capacitacién continua permitieron reducir la rotacion de personal, disminuir
accidentes laborales, incrementar la productividad, fortalecer el liderazgo y mejorar los resultados comerciales.
Finalmente, subrayé que toda capacitacion debe incorporar habilidades transversales, tales como liderazgo,
comunicacion, comportamiento organizacional y competencias digitales, por cuanto constituyen factores
determinantes para la empleabilidad. Concluyé sefialando que el fortalecimiento de los mecanismos de calidad,
medicion de impacto y fiscalizacion permitiria perfeccionar el sistema sin eliminar la franquicia tributaria, reiterando la
disposicion del sector a colaborar constructivamente en su modernizacion. Presidente de la Federacion Chilena de
Capacitacion (FECHICAP), sefior Cristian Luengo, El sefior Cristian Luengo, Presidente de la Federacion Chilena de
Capacitacion (FECHICAP), agradeci6 la invitacion y manifestd su preocupacioén por las indicaciones del Ejecutivo
gue proponen modificar la franquicia tributaria para capacitacion. Sefialé que en Chile existen alrededor de 3.000
organismos técnicos de capacitacion (OTEC), los que generan aproximadamente 30.000 empleos directos y 80.000
indirectos, por lo que estimé que una reduccion o eliminacién de dicho beneficio tendria efectos negativos tanto para
el sector como para el empleo, especialmente en un contexto de alto desempleo. Indic6 que la propuesta resulta
contradictoria con los objetivos del proyecto de reconstruccién econdmica, orientados a promover la inversion,
reactivar la economia y fomentar el empleo, ya que debilitar un instrumento destinado al desarrollo de competencias
laborales dificultaria el cumplimiento de dichos propésitos. Destacé que, gracias a la franquicia tributaria equivalente
al 1% de las remuneraciones imponibles, cerca de un millén de personas reciben capacitacion anualmente, de las
cuales el 54 % corresponde a mujeres. Agregd que una proporcion importante de los beneficiarios percibe ingresos
cercanos al salario minimo, por lo que la disminucion del beneficio y el establecimiento de un copago universal
afectarian principalmente a los trabajadores de menores ingresos, al encarecer el acceso a la capacitacién. Agrego
que Chile destina solo el 0,1 % de su producto interno bruto a la capacitacion laboral, cifra considerablemente inferior
al promedio de los paises de la OCDE, que alcanza aproximadamente el 0,6 %. En consecuencia, sostuvo que
reducir los incentivos tributarios desincentivaria alin mas la inversion en formacion de capital humano.
Seguidamente, present6 diversas propuestas para perfeccionar el Sistema Nacional de Capacitacién, destacando la
necesidad de mantener la franquicia tributaria en su nivel actual y rechazar la reduccién al 0,5 %. Asimismo, propuso
eliminar el copago universal y focalizar los beneficios en los trabajadores de menores ingresos, suprimiendo los
actuales tramos asociados al nivel de remuneraciones. Adicionalmente, plante¢ fortalecer el rol de los OTIC como
agentes activos en la promocién de la capacitacion y la insercion laboral, aprovechando su vinculacién con los
sectores empresariales. Finalmente, advirtié que uno de los principales problemas del sistema radica en la



integracion vertical existente entre entidades que administran los recursos y aquellas que ejecutan las actividades de
capacitacion, situacion que, a su juicio, genera conflictos de interés, favorece practicas elusivas y debilita los
incentivos para mejorar la calidad. En ese sentido, propuso separar dichas funciones e impedir que organismos
administradores o entidades certificadoras desarrollen simultdneamente actividades de capacitacion. Integracion
vertical de los organismos A raiz de la consulta del Senador sefior NUfiez, sobre como opera la integracion vertical y
por qué cree que hay que eliminarla, el sefior Luengo explicd que esta se produce cuando los organismos técnicos
intermedios para capacitacion (OTIC), encargados de administrar los recursos destinados a financiar la capacitacion
y de contratar a las entidades ejecutoras por mandato de las empresas, son simultdneamente propietarios de
organismos técnicos de capacitacion (OTEC). A su juicio, esta situacion elimina los incentivos para seleccionar a los
mejores proveedores y para exigir estandares de calidad, ya que las contrataciones se realizan en favor de
entidades vinculadas. Agreg6 que un problema similar se presenta cuando las propias empresas constituyen OTEC
para ejecutar integramente su capacitacion utilizando los recursos provenientes de la franquicia tributaria. Sostuvo
que ello genera conflictos de interés, pues los beneficios tributarios terminan financiando actividades desarrolladas
por entidades pertenecientes a la misma empresa, las que, ademas, persiguen rentabilidad con dichos recursos.
Asimismo, sefialé que la misma incompatibilidad se observa cuando las entidades certificadoras de calidad son
propietarias de organismos de capacitacion. Record6 que todas las OTEC deben cumplir la certificacion obligatoria
conforme a la norma chilena NCh 2728, por lo que estim6 improcedente que una misma entidad ejerza
simultaneamente funciones de certificacion y de ejecucion de capacitacion, al transformarse en juez y parte durante
los procesos de evaluacién y renovacion de la certificacion, situacion que podria afectar la igualdad de condiciones
entre los distintos organismos de capacitacion. Por otro lado, sostuvo que uno de los principales objetivos de la
franquicia tributaria es fortalecer la empleabilidad de los trabajadores. En ese sentido, sefialé que resulta
improcedente evaluar este instrumento por su capacidad para generar nuevos empleos, dado que estéa dirigido a
personas que ya se encuentran empleadas y cuyo propoésito es perfeccionar sus competencias para mejorar su
desempefio laboral. Asimismo, indicé que el incremento de las remuneraciones no depende exclusivamente de la
capacitacion, sino de multiples factores propios del mercado laboral, aunque afirmé que los trabajadores capacitados
tienen mayores posibilidades de conservar su empleo y acceder a mejores oportunidades de desarrollo laboral. Si
bien los organismos técnicos de capacitacion deben contar con la citada certificacion, advirtié que dicho requisito,
por si solo, no garantiza la calidad de los programas impartidos. En ese contexto, sefiald que existe una
responsabilidad compartida con el Estado, ya que el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) autoriza
previamente los cursos que pueden ejecutarse. Por ello, propuso actualizar la norma de calidad vigente,
incorporando mecanismos que permitan evaluar no solo el cumplimiento de procesos, sino también los resultados e
impactos efectivos de las actividades de capacitacion. Asimismo, manifestd que las micro y pequefias empresas
contindian siendo las principales excluidas del sistema de capacitacién. Al respecto, planted fortalecer el mecanismo
de la cuenta de reparto administrada por los organismos técnicos intermedios para capacitacion (OTIC),
estableciendo la obligacion de destinar un porcentaje no inferior al 20 % de dichos recursos al financiamiento de la
capacitacion de este segmento empresarial, estimando que esta medida podria implementarse sin necesidad de una
reforma legal. En relacion con los desafios del mercado laboral, enfatizé la necesidad de orientar la capacitacion
hacia la reconversion de los trabajadores frente al avance de la economia digital y la inteligencia artificial. Sostuvo
gue resulta indispensable generar incentivos que permitan fortalecer las competencias digitales y promover
modalidades de aprendizaje virtual, a fin de responder oportunamente a las nuevas exigencias del mundo del
trabajo. Finalmente, reiterd su rechazo a las propuestas de reducir la franquicia tributaria y establecer un copago
universal, por estimar que ambas medidas desincentivarian la capacitacion y afectarian especialmente a los
trabajadores y empresas en un contexto de elevado desempleo e informalidad laboral. Concluy6 sefialando que,
para enfrentar los desafios tecnol6gicos y productivos del pais, corresponde fortalecer los instrumentos de
capacitacion y no restringirlos, reiterando su disposicién para responder las consultas de los integrantes de la
Comision. Director ejecutivo de la Fundacion Emplea del Hogar de Cristo, sefior Jorge Gaju El sefior Jorge Gaju,
director ejecutivo de la Fundacion Emplea del Hogar de Cristo, puso de relieve un aspecto que, a su juicio, ha estado
insuficientemente presente en el debate: la intermediacion laboral y la preparacién de personas que buscan empleo,
ambito en el que la franquicia tributaria también cumple un rol relevante. Explicé que la Fundacién Emplea cuenta



con mas de quince afios de experiencia en formacion para el trabajo e intermediacién laboral, atendiendo
anualmente entre 4.000 y 5.000 personas, principalmente mujeres y personas en situacion de pobreza, con
presencia en las dieciséis regiones del pais. Indicd que su experiencia les permite formular propuestas orientadas
especialmente a los grupos mas vulnerables. Sefialé que sus planteamientos se concentran en tres materias, a
saber, el financiamiento de las estrategias de intermediacion laboral, el aseguramiento de la calidad y la medicién de
resultados. Respecto del financiamiento, explicé que, mas alla del porcentaje de la franquicia tributaria, resulta
indispensable preservar la agilidad del sistema, ya que la intermediacion laboral requiere respuestas rapidas para
atender las necesidades de contratacion de las empresas. Destacé que el mecanismo vigente permite organizar
procesos de seleccién, capacitacion e incorporacion laboral en plazos breves, caracteristica que, a su juicio, no
presentan otros instrumentos publicos, como las becas laborales, los programas de empleo o las Oficinas
Municipales de Informacion Laboral (OMIL). Asimismo, indic6 que la franquicia tributaria constituye un instrumento
util para las grandes empresas, pero presenta limitaciones para las micro y pequefias empresas, las cuales
enfrentan dificultades para acceder a este beneficio debido a su menor capacidad financiera y administrativa. En ese
contexto, manifestd que mecanismos como el voucher podrian constituir una alternativa adecuada para ampliar la
cobertura de estos apoyos, precisando que propuestas similares fueron formuladas por la mesa de trabajo
encabezada por David Bravo. Agreg6 que el crédito directo al empleo no reemplaza las herramientas destinadas a la
intermediacién laboral, por cuanto esta orientado principalmente a empresas que ya cuentan con trabajadores
contratados. En relacion con la calidad, remarco6 que el foco debe situarse en las instituciones que imparten la
capacitacion y no unicamente en los contenidos de los cursos. En ese sentido, afirmé que la certificacion conforme a
la norma chilena NCh 2728 constituye principalmente un requisito administrativo y no asegura, por si sola, la calidad
de los procesos formativos. Por ello, propuso avanzar hacia sistemas periédicos de acreditacion y certificacion
institucional, asi como revisar el funcionamiento de los organismos técnicos intermedios para capacitacion (OTIC),
promoviendo una mayor apertura y competencia entre las entidades participantes. Asimismo, manifest6 que la
propuesta de establecer un copago podria resultar contradictoria con el objetivo de incentivar la contratacion de
trabajadores, al incrementar los costos para las empresas que requieren capacitar personas antes de incorporarlas
al empleo. Finalmente, enfatizo la importancia de fortalecer los mecanismos de evaluacion de resultados, sefialando
gue el sistema debe medir no solo aspectos administrativos o de asistencia, sino también los aprendizajes obtenidos
y los efectos concretos de la capacitacion sobre la empleabilidad de las personas. A modo de ejemplo, mencioné la
experiencia de capacitacion de recicladores de base, cuyo principal resultado fue permitir su certificacion para
integrarse a la cadena de valor contemplada en la Ley REP. Concluy6 destacando que el trabajo constituye un factor
de integracion y transformacion social, por lo que estimé fundamental fortalecer los instrumentos de intermediacion
laboral junto con los programas de capacitacion. Para responder a la pregunta del Senador sefior NUfiez sobre si, en
su opinion, es necesario terminar con la integracion vertical, el sefior Gaju propuso ampliar el acceso a la
administracion de los organismos técnicos intermedios para capacitacion (OTIC), permitiendo que cualquier entidad
gue cumpla los requisitos establecidos pueda desarrollar dichas funciones. Sostuvo que no existe justificacion para
mantener un sistema restringido a un nimero limitado de organizaciones y planteé que la competencia permita
determinar tanto la calidad del servicio como el porcentaje de comision aplicable por la administracién de los
recursos. Agrego que el modelo actualmente vigente pudo haber sido adecuado cuando las comunicaciones y la
organizacion gremial exigian una estructura mas cerrada, pero estimé que las condiciones actuales permiten
avanzar hacia un esquema mas abierto y competitivo. Director Ejecutivo de Fundacién INFOCAP sefior Manuel
Ureta. A continuacion, el sefior Manuel Ureta, Director Ejecutivo de Fundacién INFOCAP, explico que su exposicion
se centra en la experiencia de las fundaciones dedicadas a la capacitacion en oficios, los mecanismos de
financiamiento de la politica de formacion para el trabajo y su visién respecto de la reforma propuesta. Destacé que
el debate debe centrarse en los trabajadores y las empresas, por constituir Ios principales destinatarios de la politica
publica, mas que en los intereses de las instituciones que participan en el sistema. Explico que INFOCAP cuenta con
cuarenta afios de experiencia en capacitacion de personas vulnerables y que la mayoria de sus beneficiarios
pertenece al 40 % de menores ingresos del Registro Social de Hogares. Sefialé que las entidades inscritas en el
registro especial de capacitacion disponen de infraestructura y equipamiento adecuados para impartir formacién en
oficios, agregando que diversas evaluaciones han demostrado efectos positivos de estos programas sobre la



empleabilidad, las cotizaciones previsionales y el aumento de ingresos, especialmente en el caso de las mujeres.
Sostuvo que el debate no se limita a la franquicia tributaria, sino que involucra el financiamiento de toda la politica de
formacion para el trabajo. Indic6 que dicho instrumento constituye la principal fuente de recursos del sistema,
mientras que el financiamiento directo contemplado en la Ley de Presupuestos representa una proporcion
significativamente menor. En ese contexto, estimd necesario revisar la focalizacion de los recursos publicos,
sefialando que actualmente una parte importante de ellos beneficia a trabajadores con mayores ingresos y niveles
educacionales, mientras que las personas con menor escolaridad reciben una cobertura reducida. Manifesté que las
empresas deben mantener la posibilidad de invertir en la capacitacion de sus trabajadores con recursos propios,
pero sostuvo que los aportes estatales deben concentrarse en quienes presentan mayores necesidades de
formacion y menores oportunidades de acceso. Asimismo, expreso su respaldo a la eliminacion de los cursos a
distancia basados en autoaprendizaje y de las modalidades asincrénicas pregrabadas financiadas mediante la
franquicia tributaria, por estimar que presentan escaso valor formativo y han contribuido al desprestigio del sistema.
En su opinion, la eliminacion de estas modalidades permitiria generar ahorros equivalentes a los que se pretende
obtener mediante la reduccion de la franquicia tributaria del 1 % al 0,5 %, evitando afectar otros programas de
capacitacion. Advirtié que una disminucién de la franquicia tributaria reduciria también los recursos provenientes de
los remanentes destinados a financiar becas laborales, mecanismo que beneficia principalmente a personas en
situacién de mayor vulnerabilidad. En relacién con la oferta de capacitacion, sefialé que el elevado nimero de
organismos técnicos de capacitacion existentes evidencia una excesiva atomizacion del sistema, observandose que
una proporcion importante de ellos ha desarrollado una actividad muy limitada durante los Ultimos afios. En ese
sentido, sostuvo que la normativa vigente, incluida la certificacién conforme a la norma chilena NCh 2728, establece
exigencias insuficientes para asegurar la calidad de los proveedores, por lo que propuso elevar los requisitos de
ingreso y funcionamiento para las instituciones que administran recursos publicos. Respecto de la reforma,
manifestd su coincidencia con las recomendaciones formuladas por la mesa de empleabilidad encabezada por David
Bravo, compartiendo el diagndstico sobre la necesidad de modernizar el sistema. No obstante, estimé que la
eliminacion de la franquicia tributaria sin un mecanismo de reemplazo generaria un vacio en la politica publica de
formacion para el trabajo, por lo que propuso avanzar hacia una reforma estructural, gradual y técnicamente
fundada, acompafiada de una revisién integral del marco normativo. Finalmente, comenté que el desempefio del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) debe evaluarse sobre la base de indicadores de
empleabilidad, productividad e incremento de ingresos, mas que por el nimero de personas capacitadas. Concluy6
sefialando que la reforma debe orientarse a fortalecer la focalizacién de los recursos, la vinculacion con el sector
productivo, la calidad de los proveedores y una implementacién gradual que resguarde la continuidad de las
instituciones que desarrollan capacitacion de calidad, solicitando ademas participar en la discusion presupuestaria
relativa a la formacion en oficios. CEO de la Mesa de Capital Humano y la Red de Recursos Humanos llia Gonzalez.
La sefiora llia Gonzalez, CEO de la Mesa de Capital Humano y la Red de Recursos Humanos, expuso que
representa a mas de 55.000 profesionales vinculados a la gestién de personas y recursos humanos. Indicé que la
organizacion promueve, desde hace mas de quince afios, el intercambio de conocimientos y buenas préacticas en
gestion del capital humano, destacando que la experiencia chilena en esta materia constituye un referente para
diversos paises. Puntualizd que la Mesa Nacional por el Desarrollo del Capital Humano retne a actores que no
participan directamente en la prestacion de servicios de capacitacion, por lo que sus planteamientos buscan
contribuir desde una perspectiva técnica e independiente. Agreg6 que este espacio integra a organismos técnicos de
capacitacion (OTEC), consultores, relatores, disefiadores instruccionales, entidades certificadoras, fundaciones,
investigadores y especialistas vinculados al desarrollo del capital humano. Sostuvo que el principal desafio del pais
radica en la coexistencia de un elevado nimero de personas desempleadas con vacantes laborales que no logran
ser cubiertas, estimando que el debate debe centrarse en fortalecer las competencias de los trabajadores para
enfrentar dicha brecha. En ese contexto, manifestd que una reduccion de la franquicia tributaria tendria efectos
negativos tanto para el ecosistema de capacitaciéon como para el mercado laboral, al incrementar los costos de
contratacion, disminuir la inversion en formacioén y afectar a las empresas y trabajadores que participan en el
sistema. Destacé que la capacitacion constituye una inversion permanente, cuyos beneficios acompafian al
trabajador durante toda su trayectoria laboral y contribuyen al desarrollo econémico del pais. Asimismo, sefialé que



la mayoria de las pequefias empresas no cuenta con estructuras especializadas en gestion de personas, por lo que
mecanismos mas complejos, como tramos, copagos u otras exigencias administrativas, podrian desincentivar aun
mas el uso de los instrumentos de capacitacion. Finalmente, informé6 que una consulta realizada a mas de 200
gerentes de recursos humanos mostr6 que el 80 % reduciria su presupuesto de capacitacion en caso de disminuir la
franquicia tributaria. En virtud de ello, concluyé que la reduccién de este beneficio afectaria significativamente el
desarrollo de competencias laborales y el funcionamiento del ecosistema de capacitacion, reiterando la importancia
de fortalecer, y no restringir, los instrumentos destinados a la formacion del capital humano. Asociacion Nacional de
OTIC, sefior Michel Faure El sefior Michel Faure, representante de la Asociacion Nacional de OTIC, sefial6 que el
debate sobre la franquicia tributaria debe considerar no solo los casos de uso indebido de recursos publicos, sino
también las experiencias exitosas del sistema. Indicé que determinadas actividades de capacitacion pueden parecer
injustificadas cuando se analizan aisladamente, pero responden a necesidades especificas de determinados
sectores productivos y contribuyen a mejorar la productividad y el desempefio de los trabajadores. Respecto de los
fundamentos de la reforma, sostuvo que la franquicia tributaria no constituye un instrumento regresivo, ya que, Si
bien una parte importante de los recursos es utilizada por grandes empresas, mas del 70 % de los trabajadores
beneficiados posee, a lo sumo, ensefianza media completa. En consecuencia, afirmoé que una reduccion de la
franquicia afectaria principalmente a trabajadores de menores ingresos y no a las empresas que los emplean.
Asimismo, resalté que no resulta adecuado evaluar la eficacia de la capacitacion Unicamente en funcion del
incremento de las remuneraciones, dado que estas dependen de multiples factores propios del mercado laboral. En
su opinion, la capacitacién debe medirse mediante indicadores de productividad, desempefio e impacto
organizacional, los que son utilizados habitualmente por las empresas para evaluar el retorno de sus inversiones en
formacion. Explico que la franquicia tributaria financia un conjunto de instrumentos que exceden la capacitacion de
trabajadores activos, incluyendo programas de nivelacion de estudios, certificacion de competencias, becas
laborales, cuentas de reparto y capacitacion para trabajadores desvinculados mediante programas de postcontrato.
Advirtié que una reduccidn del beneficio afectaria también estos mecanismos, perjudicando especialmente a
personas que requieren apoyo para reinsertarse en el mercado laboral. En relacion con las propuestas de
reemplazo, manifesto reparos respecto del sistema de vouchers, estimando que podria generar incentivos al uso
indebido de los beneficios si no se adapta adecuadamente a la realidad nacional. Afiadi6é que los modelos
internacionales deben considerar las particularidades culturales e institucionales del pais antes de ser
implementados. Asimismo, afirmé que la calidad de la capacitacion puede fortalecerse mediante ajustes
reglamentarios y mayores facultades de fiscalizacion por parte del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(SENCE), sin necesidad de modificar la legislacion. Agregé que la seriedad de los organismos de capacitacion no
depende de su tamafio, sino de la calidad efectiva de los servicios que prestan. Destacd, ademas, que el sistema
vigente ha construido durante décadas una relaciéon de confianza entre las empresas y el Estado, elemento que
estimo6 fundamental para incentivar el uso de la franquicia tributaria y cuya pérdida podria desincentivar la inversion
en capacitacion. En cuanto a las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, sostuvo que estas no incorporan
medidas suficientes para fortalecer la participacion de las pequefias y medianas empresas, la empleabilidad ni el
aumento de la productividad. En ese sentido, propuso crear, con cargo a los recursos actualmente aportados por las
grandes empresas, un fondo destinado exclusivamente a financiar la capacitacion de las pymes, sin generar
mayores costos fiscales. Asimismo, plante6 ampliar las funciones de los organismos técnicos intermedios para
capacitacion (OTIC), permitiéndoles desarrollar actividades de intermediacion laboral, aprovechando su vinculo con
los sectores productivos para facilitar la insercion de trabajadores y complementar el trabajo realizado por las
Oficinas Municipales de Informacion Laboral (OMIL). Igualmente, propuso reforzar la pertinencia de la oferta
formativa, vinculando la autorizacién de los cursos con las necesidades especificas de cada sector productivo y con
la informacién proporcionada por los observatorios laborales. Finalmente, reconociendo la necesidad de contribuir al
esfuerzo de consolidacion fiscal, manifestd que el sistema podria absorber una reduccion moderada de la franquicia
tributaria, proponiendo disminuirla del 1 % al 0,8 %, medida que permitiria generar ahorro publico sin comprometer el
funcionamiento del sistema. Concluyé solicitando rechazar las indicaciones presentadas por el Ejecutivo y abrir un
espacio de trabajo que permita consensuar una reforma orientada a perfeccionar el sistema de capacitacion,
fortalecer la empleabilidad y ampliar la cobertura hacia las pequefas y medianas empresas. Seguidamente, el



Senador sefior NUfiez consult6é su opinidn acerca de la integracion vertical y sobre la posibilidad de que una OTIC
contrate a una OTEC de su propiedad, control o influencia. El sefior Faure fue del parecer que no resulta
conveniente liberalizar el funcionamiento de los organismos técnicos intermedios para capacitacion (OTIC), debido a
la naturaleza de las funciones que desempefian y a las responsabilidades que asumen en la administracion de
recursos destinados a la capacitacién. Record6 que el sistema ha enfrentado anteriormente situaciones de
insolvencia de algunos OTIC, cuyos efectos debieron ser asumidos por el resto de las entidades del sistema. En ese
contexto, explicé que los OTIC actian como intermediarios de recursos vinculados a beneficios tributarios y
mantienen responsabilidades frente al Servicio de Impuestos Internos, razén por la cual considerd necesario que
contindien vinculados a organizaciones gremiales que respondan solidariamente por sus obligaciones. Asimismo,
indicé que la Asociacion Nacional de OTIC ha propuesto fortalecer las garantias financieras del sistema mediante la
exigencia de pdlizas o boletas de garantia equivalentes a un porcentaje de los recursos administrados, con el objeto
de resguardar los aportes efectuados por las empresas y otorgar mayor seguridad ante eventuales problemas de
solvencia de alguna entidad administradora. Finalmente, indic6é que la Asociacion representa a los OTIC de menor
tamafio y regionales, y siempre han sido contrario a la integracion vertical, y en su opinion, resulta conveniente no
tener vinculacion con ningiin OTEC. Gerente General de la Asociacion de Industrias Metallrgicas y Metalmecanicas
A.G. (ASIMET) sefior Marcelo Fuster El sefior Marcelo Fuster, Gerente General de la Asociacion de Industrias
Metallrgicas y Metalmecanicas A.G. (ASIMET), agradeci6 la invitacion y manifesté que expondria la visién del sector
empresarial respecto de la reforma propuesta. Sefialé que el principal objetivo debe ser fortalecer la productividad
del pais, razén por la cual estim6 que la franquicia tributaria no debe eliminarse, sino perfeccionarse. Explicé que
ASIMET cuenta con una trayectoria de ochenta y ocho afios promoviendo el desarrollo de la industria manufacturera,
actividad que, a su juicio, genera empleos formales, de mayor duracién y mejor remunerados. Sostuvo que el
fortalecimiento de la industria requiere politicas publicas que incentiven la produccion nacional y una fuerza laboral
permanentemente capacitada, destacando la experiencia del Liceo Industrial Chileno-Aleman, administrado por la
asociacién, como ejemplo de formacion técnica vinculada a las necesidades del sector productivo. Afirmé que la
capacitacion constituye un beneficio para los trabajadores, cuyos efectos perduran durante toda su trayectoria
laboral, por lo que consider6 plenamente justificado el apoyo estatal mediante la franquicia tributaria. En ese sentido,
coincidié en que el sistema es susceptible de mejoras, pero sostuvo que ha demostrado ser un instrumento eficaz y
reconocido internacionalmente, por lo que propuso mantener sus principales caracteristicas. Asimismo, manifesté
que la franquicia tributaria deberia conservar el limite del 1 % de las remuneraciones imponibles, sefialando que los
recursos no utilizados por las empresas generan remanentes que permiten financiar programas destinados a
trabajadores desempleados, mujeres, jovenes, pequefias empresas y becas sociales. A su juicio, reducir dicho
porcentaje disminuiria la disponibilidad de estos recursos y afectaria la capacidad del Estado para ampliar la
cobertura de la capacitacion. En relacion con el funcionamiento del sistema, sostuvo que, mas que introducir
cambios estructurales, corresponde fortalecer la fiscalizacion y las atribuciones del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), especialmente en materias como la autorizacion de cursos, la pertinencia de la
oferta formativa, la supervision de los organismos técnicos de capacitacion (OTEC) y el cumplimiento de la
normativa vigente. Agregé que muchas de las deficiencias observadas pueden corregirse mediante ajustes
reglamentarios, sin necesidad de modificar la legislacion. Respecto de los organismos técnicos intermedios para
capacitacion (OTIC), sefial6 que el sistema puede admitir nuevos actores siempre que cumplan las exigencias
legales y operen en condiciones de competencia, estimando que el énfasis debe situarse en fortalecer los
mecanismos de control y transparencia antes que en modificar su estructura. Destac6 la importancia de impulsar la
formacion dual y de utilizar los recursos remanentes para financiar programas que faciliten la insercion laboral y
respondan a las necesidades de las pequefias y medianas empresas. Afiadié que la determinacion de la pertinencia
de los cursos debe recaer en el SENCE, con apoyo de instancias técnicas y representantes del sector productivo.
Finalmente, indico que el copago ya forma parte del funcionamiento del sistema, toda vez que las empresas
habitualmente financian la diferencia entre el valor reconocido por el SENCE y el costo efectivo de las actividades de
capacitacion. Concluyé solicitando mantener la franquicia tributaria y fortalecer el sistema mediante una mejor
fiscalizacién, resguardando un instrumento que consideré esencial para el desarrollo de competencias laborales, la
productividad y el crecimiento econémico del pais. PRESENTACION DEL SUBSECRETARIO DEL TRABAJO



Subsecretario del Trabajo, sefior Gustavo Rosende. El sefior Gustavo Rosende Salazar, Subsecretario del Trabajo,
fue del parecer que el debate debe centrarse especificamente en la reforma de la franquicia tributaria para
capacitacion y no en la eliminaciéon del SENCE o del sistema nacional de capacitacion. Explicé que la franquicia
constituye un incentivo tributario que permite a las empresas financiar actividades de capacitacion mediante aportes
administrados, principalmente, por los organismos técnicos intermedios para capacitaciéon (OTIC), distinguiendo
entre los recursos aportados y los gastos efectivamente ejecutados, diferencia que explica la existencia de
excedentes y remanentes. Asimismo, describié el funcionamiento general del sistema, indicando que participan las
empresas, el SENCE, los organismos técnicos de capacitacion (OTEC) y los OTIC, y recordd que el beneficio puede
destinarse a capacitacion de trabajadores con contrato vigente, programas de precontrato y postcontrato,
certificacion de competencias laborales y otros gastos asociados autorizados por la normativa. Explicd, ademas, que
los remanentes no utilizados por las empresas pasan, transcurrido el plazo legal, a financiar becas y programas
definidos por el SENCE. Sefialé que diversos estudios técnicos, entre ellos los elaborados por la Comisién
Larrafaga, la Direccion de Presupuestos (DIPRES) y la Contraloria General de la Republica, han identificado
deficiencias en el disefio de la franquicia tributaria, particularmente en materia de focalizacion, eficiencia, pertinencia,
gobernanza y resultados sobre empleabilidad e ingresos. Agregé que dichas evaluaciones evidencian una alta
concentracion del beneficio en grandes empresas y una escasa participacion de las micro y pequefias empresas.
Record6 que tanto en 2014 como en 2019 se presentaron iniciativas destinadas a modernizar el sistema de
capacitacion y reformar la franquicia tributaria, las que no prosperaron legislativamente, razon por la cual estimé
necesario retomar dicha discusion. En forma previa al analisis de las indicaciones sobre capacitacion, explicé una
propuesta relativa al uso indebido de licencias médicas en el sector publico. Sefialé que esta busca reforzar las
sanciones aplicables a funcionarios que incurran en conductas fraudulentas, estableciendo la destitucién o término
del vinculo contractual cuando corresponda, previa tramitacion de un procedimiento administrativo disciplinario que
garantice el debido proceso. Precis6 que la medida se dirige exclusivamente a sancionar el abuso de las licencias
médicas y no a quienes hacen un uso legitimo de este derecho. Posteriormente, retomo la explicacion de las
indicaciones relativas a la franquicia tributaria, indicando que la propuesta original de eliminar este beneficio fue
reemplazada por un redisefio que mantiene el instrumento, incorporando mejoras orientadas a fortalecer su calidad,
focalizacion, eficiencia y mecanismos de control. En ese contexto, explicé que las modificaciones al articulo 10
precisan que no seran financiables actividades recreativas, de bienestar o integracion que no desarrollen
competencias laborales verificables, concentrando la franquicia en acciones orientadas a mejorar la empleabilidad, la
productividad, la adaptacion tecnolégica y el desempefio laboral. Asimismo, sefialé que se eliminan los cursos de
autoaprendizaje y que las modalidades asincrénicas solo podran acceder al beneficio cuando contemplen tutorias,
acompafamiento, retroalimentacién y evaluacion efectiva de los aprendizajes. Respecto del articulo 29 bis, indico
que se establece un limite a los gastos de administracién de los OTIC, fijandolos en un maximo del 5 % de los
recursos administrados, contemplandose un periodo transitorio durante el cual dicho limite sera de un 10 %. Explico
gue esta medida busca destinar una mayor proporcién de los recursos directamente a actividades de capacitacion.
En relacion con el articulo 36, informé que la indicacién propone reducir el limite maximo anual de la franquicia
tributaria desde el 1 % al 0,5 % de las remuneraciones imponibles. No obstante, precisé que la norma incorpora un
mecanismo de revision futura, permitiendo ajustar dicho porcentaje entre un 0,3 % y un 0,7 %, segun los resultados
de una evaluacion externa del sistema de capacitacion. Finalmente, sefial6 que el articulo 37 modifica los
porcentajes del valor hora financiable mediante la franquicia tributaria, estableciendo distintos niveles de cobertura
segln la remuneracion del trabajador. Aclaré que estos porcentajes se aplican exclusivamente sobre el valor de la
capacitacion y no sobre las remuneraciones, agregando que la propuesta prohibe expresamente trasladar a los
trabajadores cualquier costo asociado a la capacitacién mediante descuentos o cobros directos. Consulta El senador
sefior NUfiez manifestd que la propuesta le generaba una inconsistencia respecto del objetivo declarado de focalizar
el beneficio en los trabajadores de menores ingresos. Sefialé que, segun la normativa vigente, los trabajadores con
remuneraciones iguales o inferiores a 25 unidades tributarias mensuales pueden acceder al 100 % del beneficio,
mientras que la indicacion reduce dicho porcentaje al 80 %. Indicé que no comprendia como esta modificacion podia
considerarse una medida de focalizacion si, precisamente, disminuia el financiamiento para el segmento de
trabajadores de menores ingresos. Agregé que una reduccién progresiva del beneficio para quienes perciben



mayores remuneraciones seria coherente con dicho objetivo; sin embargo, estimé que rebajar el porcentaje aplicable
a los trabajadores de menores ingresos resultaba contradictorio. Finalmente, destac6 que este grupo es, ademas, el
mas expuesto a los efectos de procesos como la automatizacion y la inteligencia artificial, por lo que, a su juicio,
deberia ser el principal destinatario de los esfuerzos de capacitacion. El Subsecretario del Trabajo, sefior Rosende,
respondié que compartia la necesidad de focalizar los recursos hacia los trabajadores de menores ingresos. No
obstante, explicé que la propuesta incorpora un criterio distinto, orientado a fortalecer los incentivos para que las
empresas seleccionen acciones de capacitacion de mayor calidad y pertinencia. Sefialé que uno de los principales
problemas detectados en el sistema es la escasa efectividad de algunos cursos financiados mediante la franquicia
tributaria. En ese contexto, indicé que el copago busca generar un mayor compromiso por parte de las empresas al
momento de elegir las actividades de capacitacion, evitando que opten por cursos de baja calidad o escaso impacto.
Agreg06 que, al exigir una contribucién de la empresa, se pretende incentivar una seleccion mas rigurosa de los
programas, favoreciendo la pertinencia y efectividad de la capacitacién impartida. El Senador sefior NUfiez reiter6 su
preocupacion respecto del porcentaje de financiamiento propuesto para los trabajadores de menores ingresos.
Sefial6é que existia consenso en que la capacitacion financiada mediante la franquicia tributaria se concentra
principalmente en grandes empresas y en trabajadores de mayores ingresos, por lo que estimé que el objetivo debia
ser fortalecer los incentivos para capacitar a trabajadores de menores remuneraciones y de las pymes. En ese
contexto, sostuvo que reducir la cobertura del financiamiento desde un 100% a un 80% podria generar el efecto
contrario al buscado, al desincentivar la inversion de las empresas en capacitacion. Por ello, solicité al Ejecutivo
revisar dicha propuesta, particularmente respecto del articulo 37. El Subsecretario del Trabajo, sefior Gustavo
Rosende, respondié que, a juicio del Ejecutivo, el principio de focalizacion se mantiene, ya que el copago busca
incentivar a las empresas a seleccionar capacitaciones de mayor calidad y pertinencia, asumiendo una parte de su
financiamiento. Agregd que ello contribuiria a una mejor utilizacién de los recursos y al fortalecimiento de las
competencias de los trabajadores. Asimismo, solicité autorizacion para que el Director Nacional del SENCE
complementara la explicacion sobre el funcionamiento del valor hora. Consulta El Senador sefior Cruz-Coke
concedio la palabra al Director Nacional del SENCE y consultd, ademas, por los avances de la reforma integral al
sistema de capacitacion que el Ejecutivo se encontraria elaborando. El Director Nacional del SENCE, sefior Rodrigo
Valdivia, explico que la legislacion vigente establece un valor méximo franquiciable por hora de capacitacion, fijado
anualmente mediante resolucion del Director Nacional del servicio, sobre el cual se calculan los porcentajes de
financiamiento correspondientes a cada tramo de remuneraciones. Precisé que dicho porcentaje no se aplica sobre
el costo total del curso, sino sobre ese valor maximo previamente determinado. Afiadio que el Ejecutivo propone
perfeccionar este mecanismo, de manera que la determinacion anual del valor hora responda a un procedimiento
colegiado y no dependa exclusivamente de la decision del Director Nacional del SENCE. El sefior Subsecretario
explicé las disposiciones transitorias de la propuesta, sefialando que los cursos vigentes inscritos en el Registro
Nacional deberan adecuarse a los nuevos requisitos establecidos en el articulo 10 dentro de un plazo de seis meses
desde la entrada en vigencia de la ley. Indicé que, respecto de los gastos de administracion de los OTIC, durante el
primer ejercicio anual, posterior a la entrada en vigencia se mantendré un limite del 10 %, reduciéndose
posteriormente al 5 %. Asimismo, sefial6é que, transcurridos tres afios, el Ministerio encargara una evaluacion
externa del sistema de capacitacion laboral, cuyos resultados podran justificar un ajuste del limite maximo de la
franquicia tributaria, incrementandolo hasta un 0,7 % o reduciéndolo a un 0,3 %, modificacién que solo podra
aplicarse a partir del cuarto afio de vigencia de la ley. Agreg6 que el articulo vigésimo cuarto transitorio dispone que
las leyes de presupuestos de los afios 2027, 2028 y 2029 deberan contemplar recursos adicionales por 10.000
millones de pesos anuales destinados a programas de capacitacion del articulo 46, letra d), especialmente aquellos
ejecutados mediante el registro especial, con el objeto de compensar parcialmente la disminucién de recursos
derivada de la reduccion de la franquicia tributaria. Finalmente, informé que el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social se encuentra desarrollando medidas de corto y mediano plazo para perfeccionar el sistema de capacitacion.
En el corto plazo, anuncié modificaciones reglamentarias destinadas a reducir el financiamiento de cursos de bajo
impacto, mejorar la calidad, aumentar la eficiencia del gasto y ampliar el acceso al sistema. En el mediano plazo,
sefial6 que se trabaja en una reforma integral de la legislacién del SENCE, incorporando propuestas formuladas por
diversos actores del sistema y por el propio servicio. Concluyé que la discusion sobre la franquicia tributaria



constituye solo una parte de una reforma mas amplia, cuyo propdsito es articular de mejor manera la capacitacion, la
certificacion de competencias y la intermediacion laboral, fortaleciendo el conjunto del ecosistema de formacion para
el trabajo. A continuacion, el Senador sefior Cruz-Coke solicité mayores precisiones respecto del mecanismo
contemplado en la indicacién que permite modificar el limite de la franquicia tributaria desde un 0,5 % hasta un 0,7 %
o reducirlo a un 0,3 %, consultando especialmente cémo operaria dicho incentivo. Asimismo, pidi6 aclarar el alcance
del fondo adicional de 10.000 millones de pesos destinado al fortalecimiento de la capacitacion para las pequefas y
medianas empresas. El sefior Subsecretario del Trabajo explicé que la indicacion reduce inicialmente el limite de la
franquicia tributaria desde un 1 % a un 0,5 %. Sefialé que, transcurridos tres afios desde la entrada en vigencia de la
ley, se encargara una evaluacion externa, realizada por un organismo especializado contratado mediante licitacion,
para analizar el desempefio del instrumento en términos de pertinencia y efectividad. Indicé que, si los resultados
son favorables, el limite podra incrementarse hasta un 0,7 %; si son desfavorables, disminuird a un 0,3 %; y, en caso
de no existir antecedentes que justifiquen una modificacion, se mantendra en el 0,5 %. Respecto de los recursos
adicionales contemplados en el articulo vigésimo cuarto transitorio, informé que las leyes de presupuestos de los
afios 2027, 2028 y 2029 incorporaran 10.000 millones de pesos anuales destinados a programas de capacitacion en
oficios, especialmente aquellos ejecutados mediante el registro especial. Explicd que esta medida busca compensar
parcialmente la disminucién de recursos que podria producir la reduccién de la franquicia tributaria, asegurando la
continuidad del financiamiento de dichas iniciativas a través del SENCE durante el periodo en que se evalle el
funcionamiento del nuevo esquema. Coordinador de las Organizaciones Nacionales PYME y Vicepresidente de
CONAPYME, sefior Héctor Sandoval Posteriormente, el Coordinador de las Organizaciones Nacionales PYME y
Vicepresidente de CONAPYME, sefior Héctor Sandoval, hizo presente que las pymes representan el 98 % de las
empresas del pais, generan mas del 65 % del empleo y, sin embargo, tienen un acceso muy limitado a los beneficios
de capacitacion, los que se concentran principalmente en las grandes empresas. Indico que intervenia en
representacion de diversas organizaciones gremiales que retnen alrededor de 500.000 pymes, sosteniendo que la
discusién debe transformarse en una oportunidad para revisar integralmente el sistema de capacitacion. A su juicio,
para las pymes resulta indiferente que la franquicia tributaria sea de un 1 %, un 0,5 % u otro porcentaje, debido a que
sus niveles de tributacion son insuficientes para generar recursos que permitan financiar capacitacion. Manifesté que
los cambios debian orientarse a asegurar un acceso efectivo de las pymes a los recursos disponibles. Cuestioné el
funcionamiento del sistema de becas laborales, sefialando que los procesos de adjudicacion presentan dificultades y
que los requisitos de acceso excluyen, en la practica, a la mayoria de las pequefias empresas y de sus trabajadores.
Asimismo, observo que existen numerosos sectores econdémicos, como ferias libres, transporte escolar, taxis,
colectivos y actividades acogidas a renta presunta, que permanecen practicamente al margen de los mecanismos de
capacitacion. En ese contexto, propuso crear un Fondo PYME financiado con el 30 % de los recursos recaudados
por la franquicia tributaria, de administracién simple y acceso expedito, que permitiera financiar programas de
capacitacion adaptados a las necesidades de las pequefas empresas. Agrego que dicho fondo deberia facilitar la
formacion en materias como legislacion laboral, Ley Karin, conciliacién laboral y familiar, jornada de 40 horas,
reformas tributarias, digitalizacion, inteligencia artificial y ciberseguridad, ambitos respecto de los cuales las pymes
enfrentan importantes exigencias regulatorias sin contar con apoyo suficiente. Asimismo, sostuvo que la capacitacién
debe adaptarse a la realidad de las pequefias empresas, privilegiando modalidades sincrénicas y asincrénicas que
permitan compatibilizar el aprendizaje con el desarrollo de la actividad productiva, ya que resulta inviable que un
microempresario suspenda su funcionamiento para asistir a cursos presenciales de larga duracion. Destaco,
ademas, la utilidad de los programas de precontrato y postcontrato como herramientas de empleabilidad y
reconversion laboral, mencionando la experiencia desarrollada junto al sector financiero para capacitar a nuevos
conductores mediante la modalidad de precontrato. Finalmente, sefialé que la capacitaciéon constituye una inversion
estratégica para mejorar la productividad, el cumplimiento normativo y la competitividad de las pymes. Si bien
reconocio la necesidad de optimizar el uso de los recursos publicos, estim6 que ello debia realizarse mediante
ajustes al sistema vigente y no reduciendo un instrumento que, aunque requiere perfeccionamientos, puede
beneficiar efectivamente a las pequefias empresas si se implementan mecanismos de acceso adecuados. Concluy6
solicitando la creacién de un Fondo PYME, el mantenimiento de las modalidades de precontrato, postcontrato y
capacitacion sincronica y asincrénica, y una reforma que incorpore de manera efectiva a las pequefias empresas al



sistema nacional de capacitacion. El asesor de la Asociacion Gremial de Mujeres en la Capacitacion, sefior Rodrigo
Jorquera. A continuacion, intervino el asesor de la Asociacion Gremial de Mujeres en la Capacitacion, sefior Rodrigo
Jorquera, quien sefialé que respaldan la mantencion de la franquicia tributaria del SENCE, y que, si bien es
necesario introducir mejoras al sistema, rechazan su reduccion o eliminacion. Indicé que la franquicia constituye el
principal programa publico de capacitacion del pais, beneficiando anualmente a cerca de un millén de personas, de
las cuales més del 70 % posee ensefianza media o un nivel educacional inferior. Agrego6 que la actividad asociada a
la capacitacion también genera un retorno fiscal, mediante el pago de impuestos y la contratacién de diversos
servicios, por lo que reducir la franquicia implicaria igualmente disminuir esa recaudacién. Sostuvo que las
irregularidades detectadas en el sistema no representan una situacion generalizada, sefialando que, entre 2021 y
2025, solo tres organismos técnicos de capacitacion fueron sancionados con el cierre por infracciones a la
normativa. En consecuencia, estimo que los eventuales abusos deben ser perseguidos y sancionados, sin
descalificar el funcionamiento global del sistema. Asimismo, record6 que la franquicia tributaria no solo financia
capacitacion para trabajadores de empresas, sino también programas de certificaciéon de competencias laborales y
becas laborales, advirtiendo que una reduccion del financiamiento afectaria especialmente a estas Ultimas, cuyos
beneficiarios corresponden mayoritariamente a mujeres. En relacion con las competencias laborales del pais, citd
antecedentes de la OCDE que evidencian importantes brechas en comprensién lectora, matematicas y habilidades
tecnologicas de la poblacién adulta. Afiadié que, segun proyecciones del Foro Econémico Mundial, una proporcién
significativa de las competencias actuales quedara obsoleta hacia el afio 2030, por lo que estimo indispensable
fortalecer, y no disminuir, la inversion en capacitacion. Respecto de las modificaciones propuestas, manifesté que
reducir el porcentaje de financiamiento para los trabajadores de menores ingresos desincentivaria la capacitacion.
Sefialé que estudios recientes de la Direccion de Presupuestos concluyen que, al disminuir el incentivo econémico,
también disminuye significativamente la probabilidad de que las empresas capaciten a sus trabajadores. Defendio
igualmente la pertinencia de los cursos de corta duracion y de las microcredenciales, afirmando que constituyen
mecanismos ampliamente utilizados a nivel internacional para responder con rapidez a las nuevas necesidades del
mercado laboral. Asimismo, cuestioné la reduccion del limite maximo de la franquicia tributaria desde el 1 % al 0,5 %
de las remuneraciones imponibles, sosteniendo que Chile ya presenta un bajo nivel de inversion en capacitacion en
comparacion con otros paises y que la tendencia internacional apunta precisamente a fortalecer este tipo de
instrumentos. Finalmente, cit6 diversos estudios nacionales e internacionales que atribuyen efectos positivos a la
capacitacion en materias como productividad, desempefio empresarial, reduccién de accidentes laborales y retorno
econdémico de la inversion. En virtud de estos antecedentes, solicitd a la Comision rechazar las indicaciones
propuestas por el Ejecutivo, por estimar que disminuirian los incentivos para capacitar trabajadores y afectarian el
desarrollo de las empresas, especialmente de las micro, pequefias y medianas. Directora de la Asociacion Gremial
de Mujeres en la Capacitacién, sefiora Cecilia Reinoso Enseguida, expuso la Directora de la Asociacion Gremial de
Mujeres en la Capacitacion, sefiora Cecilia Reinoso, quien valoro la apertura de canales de dialogo con el Ministerio
del Trabajo y Previsién Social. Sin embargo, lament6 que las indicaciones no incorporaran medidas orientadas a
enfrentar el desempleo femenino, el cual, segun indicd, supera el 10 %. Dijo esperar que dicha omision respondiera
Unicamente a restricciones presupuestarias y no a una falta de consideracion respecto de las necesidades laborales
de las mujeres. Explicd que la asociacion que representaba reline a mujeres que lideran organismos técnicos de
capacitacion de menor tamario en distintas regiones del pais, ejecutando programas de capacitacion, becas
laborales, talento digital y franquicia tributaria. Indic6é que su principal preocupacion era resguardar las oportunidades
laborales que estos instrumentos generan, mas que defender un beneficio tributario en si mismo. Hizo presente que
una reduccion de la franquicia tributaria disminuiria los aportes de las empresas, afectando los remanentes que
financian las becas laborales y reduciendo la oferta de capacitacion en los territorios, lo que repercutiria
especialmente en la empleabilidad femenina, por cuanto las mujeres constituyen la mayoria de las beneficiarias de
dichos programas. Agregé que las cifras oficiales evidencian importantes brechas de participacién y empleo entre
hombres y mujeres, asociadas principalmente a responsabilidades de cuidado, por lo que estimo que la capacitacion
constituye una herramienta eficaz para facilitar la insercion laboral de mujeres desempleadas, jefas de hogar,
cuidadoras, habitantes de zonas rurales y trabajadoras en procesos de reconversiéon. Asimismo, explicéd que los
remanentes de la franquicia tributaria financian directamente las becas laborales, por lo que una disminucion del



incentivo debilitaria toda la cadena de financiamiento de estos programas. Destac6 el programa Talento Digital como
un ejemplo exitoso de politica publica, sefialando que registra elevados niveles de insercién laboral y aumento de
ingresos, por lo que propuso replicar ese modelo en las becas laborales, fortaleciendo especialmente los
mecanismos de intermediacion laboral. En materia de evaluacion, solicito fortalecer la transparencia mediante la
publicacion periédica de indicadores de insercion laboral, desagregados por sexo, programa y territorio, estimando
gue una adecuada formulacion de politicas publicas requiere contar con informacién oportuna y suficiente. Por otra
parte, expreso su preocupacion por la disminucion del presupuesto destinado al SENCE y por la suspension de
programas y procesos de capacitacion, afirmando que la incertidumbre generada por la discusion legislativa habia
provocado la paralizacion de la actividad de numerosas OTEC y reducido significativamente la oferta de capacitacion
en las regiones. Por Ultimo, ilustré los efectos positivos de las becas laborales mediante el caso de un beneficiario
gue, gracias a una capacitacion financiada por este programa, pudo desarrollar un emprendimiento compatible con
el cuidado de su hijo con discapacidad. En ese contexto, sostuvo que las decisiones de la Comisién no solo
modificarian un incentivo tributario, sino que incidirian directamente en las oportunidades laborales y de
emprendimiento de miles de personas, especialmente mujeres y familias en situacion de vulnerabilidad.
CONSULTAS AL EJECUTIVO Posteriormente, sobre las materias expuestas, el Senador sefior Nifiez consulto la
opinién del Ejecutivo respecto de la denominada integracion vertical entre OTIC y OTEC, si comparten las
observaciones formuladas durante las exposiciones en cuanto a que la propiedad de organismos técnicos de
capacitacion por parte de organismos intermediarios podia generar efectos negativos para el sistema. Asimismo,
estimé necesario aclarar una afirmacion realizada por una de las expositoras, en orden a que actualmente no
existirian procesos de capacitacion financiados por el SENCE debido a la paralizacion de programas. Sefial6 haber
recibido antecedentes desde la Region de Coquimbo sobre cursos cuyo proceso de ejecucion se habria visto
interrumpido por la suspensién de la plataforma del servicio, por lo que solicitd al Ejecutivo confirmar o desmentir
dicha situacion. Por otra parte, solicité conocer la evaluacion del Gobierno respecto del programa de Becas
Laborales del SENCE. Observo que, si bien se habian formulado diversas criticas a la franquicia tributaria, parte
importante de sus recursos financia dicho programa, por lo que considero relevante conocer su valoracion
institucional. En ese contexto, manifesté especial preocupacion por las lineas destinadas a cuidadoras informales y
mujeres de zonas rurales, destacando que constituyen herramientas fundamentales para enfrentar desafios
derivados del envejecimiento de la poblacion y de las dificultades de acceso al empleo y a la capacitaciéon en
sectores vulnerables. Finalmente, expresé su inquietud por el eventual impacto que tendria la reduccién del limite de
la franquicia tributaria desde un 1% a un 0,5%, particularmente en regiones como Coquimbo, donde las condiciones
econdémicas y sociales hacen aun mas necesaria la disponibilidad de recursos para capacitacion Respecto de la
integracion vertical entre OTIC y OTEC, el sefior Subsecretario del Trabajo sefialé que el Ejecutivo comparte las
inquietudes planteadas durante la discusion, indicando que se trata de una materia que el Ministerio considera
relevante que ya ha sido abordada en iniciativas legislativas anteriores. Precisé que, si bien el proyecto en analisis
se limita a la reforma de la franquicia tributaria, dicha problematica forma parte de las materias que seran
consideradas en una reforma mas integral del sistema de capacitacién. En cuanto a la afirmacion de que
actualmente no existirian procesos de capacitacion financiados por el SENCE, el Director Nacional de este Servicio,
sefior Rodrigo Valdivia, aclaré que los programas de capacitacion no se han paralizado, sefialando que durante el
primer semestre se mantuvo la ejecucién de iniciativas como Registro Especial y Talento Digital. Explicé que, si bien
el ajuste fiscal y la discusion sobre la franquicia tributaria obligaron a suspender temporalmente algunos procesos,
estos se encuentran en etapa de reactivacion y ya se han anticipado las licitaciones para la ejecucion del segundo
semestre. Respecto del programa de Becas Laborales, sostuvo que constituye una herramienta relevante para la
capacitacion de grupos prioritarios y que continuara vigente bajo el nuevo disefio propuesto. Reconocié que la
reduccion de la franquicia tributaria implicaré una disminucién de recursos para dicho programa, razén por la cual las
indicaciones contemplan un aporte adicional de 10.000 millones de pesos al FONCAP, destinado principalmente a
fortalecer programas de Registro Especial y capacitacion en oficios, con el objeto de compensar las brechas que
pudieran generarse. ------- Discusion en particular ARTICULO 26 El texto del articulo 26 aprobado en general por la
Sala del Senado regula las distintas situaciones de contravencion de las condiciones de reposo por licencia médica,
por funcionarios publicos, sancionando la infraccion con la medida disciplinaria de destitucion. Respecto de las



personas sujetas a la calidad de contrata o a honorarios se dispone el término anticipado del convenio a honorarios o
del contrato de trabajo. Indicacion 1T.- La Senadora sefiora Provoste y el Senador sefior Huenchumilla, formularon
la indicacion 1T, para suprimirlo. -Sometida a votacion, la indicacién fue rechazada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadora sefiora Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, NUfiez, Saavedra y
Squella. Indicacién 2T.- El Senador sefior Saavedra, presento la indicacion 2 T, para reemplazarlo por el siguiente:

Articulo 26- Contraviene el principio de probidad en el ejercicio de la funcion publica aquel funcionario publico que se
desempefie en cualquier 6érgano del Estado que infrinja gravemente las condiciones de reposo indicadas por el
médico tratante en la respectiva licencia médica, sin causa justificada. Conforme a lo anterior, en caso de que se
determine por la institucion de salud previsional o la Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez el incumplimiento
del reposo y dicha resolucion se encuentre firme, se debera instruir el procedimiento disciplinario correspondiente
respecto de la persona involucrada para aplicar la medida disciplinaria de destitucién a consecuencia de la
resolucién dictada por los 6rganos competentes anteriormente referidos. Los organismos sefialados en el inciso
anterior, para efectos de determinar el incumplimiento del reposo, consideraran, entre otros aspectos, la realizacion
efectiva de trabajos remunerados, la salida injustificada del pais, la asistencia a actividades no autorizadas por los
médicos tratantes y otras conductas de la misma naturaleza que impliquen una afectacién al periodo de reposo
indicado por el médico tratante. Lo anterior, debera considerar especialmente las condiciones particulares de reposo
en casos de afecciones relativas a la salud mental. Sin perjuicio de lo anterior, las personas funcionarias
contravienen gravemente el principio de probidad en aquellos casos en que el reposo tiene como causa una licencia
médica por la cual el profesional tratante ha sido sancionado conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.585 por
ausencia de una atencion profesional asociada a su emision. En dichos casos debera estarse a lo dispuesto en el
inciso segundo. En la instruccién de los procedimientos disciplinarios, debera estarse a lo dispuesto en las
resoluciones de los organismos referidos en el presente articulo, no encontrandose facultado el 6érgano al que
depende el funcionario o funcionaria para conocer antecedentes clinicos que forman parte de los datos sensibles de
la persona involucrada.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke, la declaré inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 numeros 2 (determinar funciones y atribuciones de los servicios publicos) de la Constitucion Politica de
la Republica. Inciso primero del articulo 26 Indicacion 3T.- Las Senadoras sefioras Provoste y Vodanovic, y los
Senadores sefiores Celis, NUfiez y Saavedra, formularon la indicacién 3 T, con la finalidad de agregar la siguiente
oracion final:

Dicha infraccion se determinara mediante el correspondiente procedimiento administrativo en el correspondiente
servicio o ministerio.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke, la declaré inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 nameros 2 (determinar funciones y atribuciones de los servicios publicos) de la Constitucion Politica de
la Republica. Inciso segundo del articulo 26 Indicacion 4T.- Las Senadoras sefioras Provoste y Vodanovic, y los
Senadores sefiores Celis, NUfiez y Saavedra, plantearon reemplazarlo por el siguiente:

En caso de establecerse mediante resolucion a firme la existencia de dicha infraccién, correspondera aplicar la
sancioén de destitucion. Para proceder a aplicar dicha sancién debera existir un informe del Fondo Nacional de Salud
o la Institucion de Salud Previsional correspondiente que certifique la infraccion.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke, la declaré inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 nimeros 2 (determinar funciones y atribuciones de los servicios publicos) de la Constitucion Politica de
la Republica. Inciso tercero del articulo 26 Indicacion 5T. Las Senadoras sefioras Provoste y Vodanovic, y los
Senadores sefiores Celis, NUfiez y Saavedra, formularon la indicacion 5 T para reemplazarlo por el siguiente:

En caso de que incurriere en la conducta sefialada en el inciso primero, una persona contratada mediante un
convenio de honorarios a suma alzada o mediante contrato de trabajo que preste servicios a la Administracion del
Estado, la sancién consistira en el término anticipado del respectivo convenio o del contrato de trabajo segin
corresponda, contandose con el informe de la institucion de salud ocupacional correspondiente.



. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke, la declaré inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 numeros 2 (determinar funciones y atribuciones de los servicios publicos) de la Constitucion Politica de
la Republica. Indicacion 6T.- Su Excelencia el Presidente de la Republica presentd la indicacion 6 T, para intercalar

entre las expresiones

una vez acreditada
y la coma que le sigue, la frase
mediante el correspondiente procedimiento administrativo disciplinario, con pleno respeto al debido proceso

. Respecto a esta norma y teniendo en consideracion el texto de la indicacion 6 T que reconoce el procedimiento
administrativo como la linea de accién para investigar y garantizar el debido proceso en la situaciéon que se regula, el
Senador sefior Saavedra planted una nueva propuesta de redaccion para reemplazar el articulo 26 en el siguiente
sentido:

Articulo 26.- Contraviene gravemente el principio de probidad en el ejercicio de la funcién puablica, aquel funcionario
publico que se desempefie en cualquier 6rgano del Estado que, conforme a resolucion firme, infrinja las condiciones
de reposo indicadas por el médico tratante en la respectiva licencia médica, sin causa justificada, conforme a la
normativa vigente. Los organismos competentes, para efectos de determinar el incumplimiento del reposo,
consideraran, entre otros aspectos, la realizacién efectiva de trabajos remunerados, la salida injustificada del pais, la
asistencia a actividades no autorizadas por los médicos tratantes y otras conductas de la misma naturaleza que
impliquen una afectacion al periodo de reposo indicado por el médico tratante. Lo anterior, debera considerar
especialmente las condiciones particulares de reposo en casos de afeccion relativa a la salud mental. Asimismo,
contraviene gravemente el principio de probidad en aquellos casos en que el reposo tiene como causa una licencia
médica por la cual el profesional tratante ha sido sancionado, conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.585, por
ausencia de una atencion profesional asociada a su emision. Tratandose de una contravencion al principio de
probidad administrativa correspondera, conforme a la normativa vigente, la instruccion de los procedimientos
disciplinarios y la aplicacion de la medida disciplinaria de destitucion en caso de que corresponda.

Al respecto, el Senador sefior Squella consulté si la propuesta abarca a aquellos que cumplen funciones a
honorarios y a los funcionarios a contrata. A su turno, el Subsecretario del Trabajo, sefior Rosende acot6 que la
propuesta del senador solo habla de los trabajos remunerados, mientras que en el texto de la indicacion propone que
sean los trabajos remunerados o no. Por ejemplo, se ha constatado la asistencia a seminarios u otras actividades en
el uso de estas licencias y que pueden configurar una actividad que de todas formas esté en contravencién con lo
gue una licencia médica puede establecer. El Senador sefior Saavedra preciso que el inciso segundo habla de

otras conductas de la misma naturaleza que impliquen una afectacion al periodo de reposo indicado

, es decir, es un supuesto amplio. El Senador sefior Cruz-Coke, precisé que, para la historia de la ley, abarca a los
funcionarios a contrata y aquellos regidos por el Codigo del Trabajo. -Sometida a votacion la indicacién 6 T y el texto
concordado, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadora sefiora
Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. El Senador sefior NUfiez fundamenté su
voto a favor de la indicacion propuesta, en el avance sustantivo que significa el nuevo texto respecto de la redaccién
aprobada en general por la Camara de Diputados, al ofrecer una regulacion mas completa y garantizar de mejor
manera el resguardo de los derechos involucrados. Inciso cuarto Indicacion 7T.- De Su Excelencia el Presidente de
la Republica, propone reemplazar la frase

sera sancionada con el
, por la siguiente:
, sera objeto del

. En atencién a que el texto de la indicacion se encuentra contenido en la indicacion 6T aprobada por la Comision, se
entiende aprobada subsumida en ésta. -Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los



miembros de la Comisién, Senadores sefiora Balladares y sefiores Cruz-Coke, Nifiez, Saavedra y Squella. -------
Incisos nuevos respecto del articulo 26 Indicacion 8T.- La Senadora sefiora Vodanovic, y los Senadores sefiores
Castro y Espinoza, propusieron consultar los siguientes incisos finales, nuevos:

La aplicacién de sanciones de destitucion, despido o cese de funciones por uso indebido o fraudulento de licencias
médicas requerira la instruccion previa del correspondiente procedimiento administrativo disciplinario, con pleno
respeto al debido proceso. El procedimiento debera asegurar: a) Formulacion clara de cargos. b) Derecho a defensa.
c) Acceso a antecedentes. d) Posibilidad de presentar pruebas y descargos. e) Resoluciéon fundada. Tratandose de
casos calificados de fraude evidente, el servicio respectivo podra disponer suspensién preventiva de funciones
mientras se desarrolla la investigacion. La autoridad debera considerar: a) Gravedad de los hechos. b) Reiteracion.
c) Perjuicio fiscal. d) Existencia de dolo o simulacion. No procedera la aplicacion automatica de sanciones cuando
existan antecedentes plausibles de error médico, administrativo o interpretativo. La Superintendencia de Seguridad
Social, el COMPIN y los servicios publicos deberan coordinar intercambio de antecedentes para efectos de
investigacion y fiscalizacién. Toda sancion sera reclamable conforme a las reglas generales del Estatuto
Administrativo y la legislacion laboral aplicable.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke, la declaré inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 nimeros 2 (determinar funciones y atribuciones de los servicios publicos) de la Constitucion Politica de
la Republica. ------- Indicacion 9 T.- ARTICULO 31 El articulo 31 aprobado en general por la Sala del Senado es el
siguiente:

Articulo 31.- Apruébase la siguiente Ley para la Creacién de Sala Cuna Universal:

Articulo 1.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el Cadigo del Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social:
1. Reemplazase el articulo 203 por el siguiente:

Articulo 203.- Los empleadores deberan tener salas cunas anexas e independientes del local de trabajo, en donde la
persona trabajadora pueda dar alimento a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estén en el trabajo.
También estaran obligados los empleadores de aquellas personas trabajadoras a quienes se les haya otorgado por
resolucion judicial el cuidado personal de un nifio o nifila menor de dos afios. La obligacion referida podra cumplirse
de forma conjunta por empleadores de centros o complejos comerciales e industriales y de servicios administrados
bajo una misma razén social o personalidad juridica, y por empleadores cuyos establecimientos se encuentren en
una misma area geografica, circunstancia en que la sala cuna se entendera comun para la atencién de los nifios y
nifias, concurriendo todos los empleadores a su financiamiento. El empleador podra cumplir con la obligacion
establecida en el presente articulo garantizando el financiamiento de la sala cuna a la que lleve el trabajador o
trabajadora a sus hijos o hijas menores de dos afios en la forma establecida en la ley. Lo anterior podra cumplirse
incluyendo aquellos establecimientos que reciben aportes regulares del Estado. Con todo, las salas cunas a las que
hace referencia el presente articulo o la que designe el empleador, en conformidad al inciso anterior, deberan contar
siempre con reconocimiento oficial del Estado, otorgado por el Ministerio de Educacion, en resguardo y proteccion
de los nifios o nifias causantes del derecho a sala cuna de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

. Indicacion 9T.- El Senador sefior Sanhueza, presento la indicacion 9 T, para eliminarlo. -La Comision se abstuvo de
conocer y votar la indicacién, en atencion a que versa acerca de una materia discutida, votada y despachada por la
Comisién de Educacion, correspondiente al Boletin N°.

------- Articulo nuevo Indicacion 10T.- MODFICACION DE LA LEY N°19.518, QUE FIJA NUEVO ESTATUTO DE
CAPACITACION Y EMPLEO Su Excelencia el Presidente de la Republica, formulé la indicacion 10 T, para agregar,
a continuacion del articulo 33, el siguiente articulo, nuevo:

Articulo ...- Modificase la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, de la siguiente forma:
1.Agréganse, en el articulo 10, los siguientes incisos finales, nuevos:



No constituiran capacitacion, para los efectos de la presente ley, las actividades predominantemente recreativas, de
bienestar general o de integracion, sin desarrollo verificable de competencias laborales, ni aquellas de cumplimiento
meramente formal que no se orienten directamente al mejoramiento de la empleabilidad, productividad, adaptacion
tecnoldgica o desempefio laboral del participante. Tampoco se consideraran capacitacion aquellas actividades que
se desarrollen Gnicamente bajo modalidad de auto instruccién, entendiéndose por tal aquellas en que el participante
accede a contenidos formativos de manera autbnoma, sin la intervencion efectiva de un relator, tutor o facilitador
responsable del proceso de aprendizaje. Para estos efectos, se entendera que existe intervencion efectiva cuando la
actividad contemple, al menos, una instancia obligatoria de interaccién, retroalimentacién o acompafiamiento
pedagdgico, sea presencial o a distancia, y una evaluacion de aprendizaje de sus contenidos.

. 2. Agrégase el siguiente articulo 29 bis, nuevo:

Articulo 29 bis.- Los organismos técnicos intermedios de capacitacion solo podran destinar a gastos de
administracion hasta el 5% del total de los aportes administrados en el respectivo ejercicio anual. Para estos efectos,
se entenderan comprendidos dentro de los gastos de administracion aquellos destinados al funcionamiento regular,
normal y eficiente del organismo, que se vinculen directamente con las finalidades que la ley reconoce a dichos
organismos, conforme a las condiciones y criterios que establezca el reglamento de la ley.

. 3. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 36, la expresion
cero coma cinco por ciento
. 4. Sustituyese el articulo 37 por el siguiente:

Articulo 37.- Con todo, tratandose de acciones de capacitacion financiadas con cargo a la franquicia tributaria, el
monto imputable a dicho beneficio no podra exceder de los siguientes porcentajes de los gastos de capacitacion
respectivos, aplicados sobre el valor hora por participante que se establece en el articulo anterior, debiendo la
empresa financiar directamente la diferencia, la que no podra ser trasladada, directa o indirectamente, al trabajador
participante: Hasta el 80% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a trabajadores cuyas
remuneraciones individuales mensuales imponibles sean menores o iguales a 25 unidades tributarias mensuales.
Hasta el 50% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones
individuales mensuales imponibles sean superiores a 25 unidades tributarias mensuales y menores o iguales a 50
unidades tributarias mensuales. Hasta el 15% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales imponibles sean superiores a 50 unidades tributarias
mensuales. En ninguin caso los gastos de capacitacion ni los porcentajes de contribucion establecidos en el presente
articulo podran ser imputados, descontados o trasladados al trabajador, ya sea mediante descuento de sus
remuneraciones, cobro directo u otra modalidad. Cualquier estipulacion en contrario seguira nula y no producira
efecto alguno.

. 5. Reemplazase, en el articulo 42, la expresion

cero coma cinco por ciento

. 6. Reemplazase, en el inciso final del articulo 59, la expresion
cero coma cinco por ciento

R Numero 1 Agrega en el articulo 10 de la ley N°19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, dos
incisos nuevos que especifican las actividades que no constituirdn capacitacion El Subsecretario del Trabajo, sefior
Rosende, explicod que el propésito de la indicacion no es excluir actividades que contribuyan al bienestar o a la
integracion de los trabajadores, sino asegurar que toda capacitacion financiada mediante la franquicia tributaria
tenga como elemento esencial el desarrollo verificable de competencias o habilidades laborales. Precisé que incluso
actividades de esa naturaleza podrian ser financiadas si cumplian dicho requisito. EI Senador sefior Nufiez
manifestd compartir el objetivo de evitar abusos en el uso de la franquicia tributaria para financiar actividades que no
constituyan verdaderas capacitaciones. Sin embargo, expres6 dudas respecto de la inclusion de la expresion



"bienestar general”, por estimar que podria excluir programas orientados al desarrollo de habilidades emocionales,
prevencion del estrés laboral u otras materias que contribuyen al desempefio y productividad de los trabajadores. En
ese contexto, sefial6 su disposicion a apoyar la indicacién si se eliminaba dicha expresion. El Senador sefior Squella
sostuvo que la norma debia interpretarse en su conjunto, de modo que actividades recreativas, de bienestar o de
integracion solo quedarian excluidas cuando carecieran de un desarrollo verificable de competencias laborales. El
Senador sefior Saavedra propuso eliminar del texto las expresiones "bienestar general” e "integracion”,
argumentando que tales conceptos podian ser consecuencia natural de una capacitacion, pero no constituian
elementos adecuados para definirla. El Senador sefior Cruz-Coke compartio las observaciones formuladas respecto
de dichas expresiones y consulté, ademas, si la referencia al "acompafiamiento pedagogico” exigia necesariamente
la intervencion de un profesional especializado en pedagogia. En respuesta, el sefior Subsecretario del Trabajo
sefialé que el Ejecutivo comparte el espiritu de las observaciones formuladas y manifestd su disposicion a suprimir
las expresiones cuestionadas, reiterando que el objetivo central era garantizar el desarrollo verificable de
competencias laborales. Posteriormente, el Senador sefior Squella indico que la expresion "acompafiamiento
pedagdgico" debe mantenerse, por cuanto constituia una alternativa dentro de un conjunto de mecanismos posibles
para acreditar la calidad del proceso formativo y ampliaba las opciones de cumplimiento de la norma. Finalmente, el
Senador sefior Nufiez coincidi6 con esa interpretacién, estimando pertinente conservar dicha expresion y limitar la
modificacion a la eliminacion de las referencias a "bienestar general” e "integracién”. En consecuencia, el Senador
sefior Cruz-Coke dio por acordada esa modificacion y dispuso someter la indicacion a votacion. En virtud del debate
habido, la Comision acordd someter a votacion el siguiente texto: 1.Agréganse, en el articulo 10, los siguientes
incisos finales, nuevos:

No constituiran capacitacion, para los efectos de la presente ley, las actividades predominantemente recreativas, sin
desarrollo verificable de competencias laborales, ni aquellas de cumplimiento meramente formal que no se orienten
directamente al mejoramiento de la empleabilidad, productividad, adaptacién tecnoldgica o desempefio laboral del
participante. Tampoco se consideraran capacitacion aquellas actividades que se desarrollen Gnicamente bajo
modalidad de auto instruccién, entendiéndose por tal aquellas en que el participante accede a contenidos formativos
de manera auténoma, sin la intervencion efectiva de un relator, tutor o facilitador responsable del proceso de
aprendizaje. Para estos efectos, se entendera que existe intervencion efectiva cuando la actividad contemple, al
menos, una instancia obligatoria de interaccion, retroalimentacién o acompafiamiento pedagdgico, sea presencial 0 a
distancia, y una evaluacién de aprendizaje de sus contenidos.

. -Sometida a votacion la indicacion, en los términos indicados, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Senadora sefiora Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra 'y
Squella. Namero 2 Incorpora en la ley N°19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, un articulo 29,
bis, nuevo, que establece que un 5% del total de los aportes administrados podran ser destinados a gastos de
administracion por los organismos técnicos intermedios de capacitacion, en el respectivo ejercicio anual. Asimismo,
define aquellos gastos de administracion. El Senador sefior Cruz-Coke consulto cudl es la cifra actual. El Director
Nacional del SENCE, sefior Valdivia, respondi6 que esta establecido por reglamento hasta un 15% como maximo y
en la practica el promedio es un 11,6%. Esto, explico, son los gastos de operacién de la OTIC, que tiene que ver
basicamente con el item de remuneraciones y los gastos de operacion para poder cumplir su funcién de
intermediario. Agreg6 que hoy se plantea que transitoriamente se vaya reduciendo, efectivamente, porque al haber
una menor franquicia que esté asociada al 1%, deberia haber también una disminucién de los gastos de
administracion y por eso se plantea gradualidad. Aclaré que la gradualidad esta regulada en los transitorios. El
Senador sefior NUfiez puntualizé que la materia en discusion tenia un caracter principalmente administrativo y de
gestion, lo que dificulta adoptar una posicion categorica. No obstante, indicé que, considerando que el propio
Director Nacional del SENCE informé que el promedio de los gastos de administracion de las OTIC alcanza un
11,6%, estimaba razonable que el limite se fijara en torno a ese porcentaje. Manifesté su preocupacion por la
reduccion gradual del limite al 5%, advirtiendo que ello podria afectar la viabilidad financiera de las OTIC,
especialmente de aquellas de menor tamafio que operan en regiones, las que enfrentan mayores costos
administrativos y menores economias de escala. En ese contexto, sostuvo que una disminucién excesiva podria



traducirse en una menor presencia de estas entidades fuera de la Region Metropolitana, profundizando el
centralismo. Finalmente, indicé que su preferencia era mantener el limite vigente del 15%; sin perjuicio de ello,
sefial6 que, de modificarse, consideraria més adecuado fijarlo en el promedio informado por el SENCE. En
consecuencia, manifestd que no se encontraba en condiciones de aprobar la propuesta de reducirlo al 5%. La
Senadora sefiora Balladares observé que, si bien la propuesta transitoria contempla una aplicacion gradual de la
reduccion del limite para gastos de administracion de las OTIC, estim6 que dicha disminucion sigue siendo abrupta.
En ese sentido, consulto si era posible establecer una transicién mas gradual, considerando que algunas entidades
enfrentarian mayores dificultades para adecuarse al nuevo porcentaje. El Senador sefior Squella solicitd confirmar
que el régimen transitorio contempla una reduccién inicial al 10% y posteriormente al 5%, precisando que la norma
permanente fija Unicamente el porcentaje final. Asimismo, sefialé que el promedio informado por el Director Nacional
del SENCE, equivalente al 11,6%, no le parece elevado, por lo que solicité conocer los antecedentes técnicos que
justificaban la eleccién de los porcentajes de 10% y 5%. El Senador sefior Saavedra manifest6 que la capacitacion
constituye una herramienta fundamental para fortalecer las competencias laborales de los trabajadores,
especialmente considerando las brechas de formacion existentes en el pais. Advirtid que una reduccion del
porcentaje destinado a gastos de administracion podria afectar la sostenibilidad del sistema y disminuir los recursos
disponibles para la capacitacion. Agregé que el reglamento debera precisar las condiciones de aplicacion de la
norma, por lo que estimé necesario resguardar una estructura financiera que permita asegurar un funcionamiento
eficiente y una adecuada calidad de los programas. Para decidir sobre este asunto, el Senador sefior Cruz-Coke
considero relevante tener a la vista lo propuesto por los articulos transitorios. El Senador sefior Squella sefialé que la
propuesta implica exigir a las OTIC, especialmente a aquellas con estructuras administrativas mas pequefas, una
reduccion significativa de sus costos de administraciéon en un plazo de dos afios, lo que estimé dificil de concretar,
aun considerando los avances tecnoldgicos y el uso de herramientas como la inteligencia artificial. En ese contexto,
propuso fijar un limite uniforme de 10% para los gastos de administracion, en lugar de rebajarlo posteriormente a
5%, siempre que ello contara con el acuerdo del Ejecutivo y existiera viabilidad reglamentaria para modificar la
indicacion. El Subsecretario del Trabajo, sefior Rosende indicé que el fundamento de la propuesta del Ejecutivo es
destinar una mayor proporcién de los recursos a acciones de capacitacion y reducir los costos administrativos del
sistema. Reconoci6 que existen OTIC, particularmente las de menor tamafio, que actualmente utilizan porcentajes
cercanos al maximo permitido, pero sostuvo que el objetivo de la indicacion era precisamente incentivar una mayor
eficiencia administrativa, de manera que mas recursos pudieran orientarse directamente a la formacién de
trabajadores. Agreg6 que el Ejecutivo estimaba que las OTIC estaban en condiciones de realizar ese esfuerzo de
ajuste. El Senador sefior Squella precis6 que, al menos en una primera etapa, la propuesta ya contemplaba una
reduccion del limite maximo de gastos de administracion desde 15% a 10%. En virtud del debate habido, la Comision
acordo modificar la redaccién de la indicacién, para reemplazar el guarismo

. -Sometida a votacion la indicacion 10T, con el cambio descrito, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad
de los integrantes de la Comision, Senadora sefiora Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y
Squella. Namero 3 de la indicaciéon 10 T Incorpora en la ley N°19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y
empleo, una modificacién al articulo 36, para reducir la franquicia tributaria vinculada a los gastos efectuados en
programas de capacitacion Sobre este numeral, el Senador sefior Cruz-Coke pregunto si los articulos transitorios
propuestos regulan este tema. El Subsecretario del Trabajo, sefior Rosende aclard que los articulos transitorios
establecen que la reduccion inicial del limite de la franquicia tributaria al 0,5% seréa objeto de una evaluacion externa,
destinada a determinar sus efectos en el funcionamiento del sistema. Explicé que, de acuerdo con los resultados de
dicha evaluacion, el porcentaje podria aumentar al 0,7% si los resultados fueran favorables, disminuir al 0,3% si
fueran negativos, o mantenerse en 0,5% si no existieran antecedentes que justificaran una modificacion. A su turno,
el Senador sefior Nufiez manifesté que la determinacion del porcentaje constituia un aspecto central del proyecto,
por cuanto incidia directamente en los recursos disponibles para financiar la capacitacién y otras lineas asociadas,
como las becas laborales. En ese contexto, solicito al Ejecutivo explicar los fundamentos técnicos que justificaban
fijar el limite en 0,5%, en lugar de otro porcentaje. Asimismo, expreso su inquietud de que la reduccién obedeciera
principalmente a un objetivo de aumentar la recaudacion fiscal o generar ahorro para financiar otras iniciativas,
advirtiendo que una menor franquicia implicaria una disminucién de los recursos destinados a programas de



capacitacion que el propio Ejecutivo habia valorado positivamente. El Senador sefior Squella sefial6é que la
propuesta original del proyecto contemplaba la eliminacion total de la franquicia tributaria, reduciéndola desde el 1%
al 0%, decisién que se sustentaba en las evaluaciones realizadas sobre el funcionamiento del instrumento, entre
ellas la efectuada por la Direccién de Presupuestos (DIPRES), las cuales identificaban diversas deficiencias y
espacios de mejora. Agreg6 que dichas falencias justificaban la necesidad de una reforma mas amplia al sistema de
capacitacion, incorporando los aportes formulados durante la discusion legislativa. Indicé que la propuesta
actualmente en analisis representaba una solucién intermedia, al mantener la franquicia tributaria con un limite de
0,5%, en lugar de eliminarla completamente. Precis6 que el efecto de un eventual rechazo de la indicacion implicaria
mantener el limite vigente del 1%. Finalmente, sostuvo que el porcentaje propuesto se debe analizar considerando
las restricciones presupuestarias reflejadas en el informe financiero del proyecto y estimé razonable conservar el
limite del 0,5%, sin perjuicio de avanzar posteriormente en una reforma integral que permita mejorar la eficiencia del
sistema, fortalecer la capacitacion y destinar una mayor proporcion de los recursos directamente a la formacién de
los trabajadores. El Senador, sefior Saavedra, previno que la propuesta implica una reduccién de la franquicia
tributaria cercana al 30%, advirtiendo que una disminucién mas profunda debilitaria los recursos destinados a la
capacitacion laboral. En ese sentido, destac6 que dichos recursos constituyen una inversién orientada al
fortalecimiento de las competencias de la fuerza de trabajo y resultan coherentes con las mayores exigencias de
productividad que enfrenta el pais. Asimismo, consulté por el monto efectivo del ahorro fiscal asociado a la reduccion
propuesta y sefial6 que este ascenderia aproximadamente a 90 millones de délares. Contrast6 esa cifra con el costo
estimado de una futura rebaja del impuesto corporativo, que, segun indico, alcanzaria alrededor de 2.400 millones
de dolares anuales, cuestionando que se redujeran los recursos destinados a la capacitacion de los trabajadores que
posteriormente deberan desempefiarse en las empresas beneficiadas por dicha rebaja tributaria. En consecuencia,
manifestd que no respaldaria una disminucion de esa magnitud en los recursos destinados a capacitacion. A
continuacion, el Ministro de Hacienda, sefior Jorge Quiroz, explicé que la propuesta original de reducir la franquicia
tributaria al 0,5% respondia a las deficiencias detectadas en el funcionamiento del sistema de capacitacién
administrado por SENCE, las que, a juicio del Gobierno, justificaban una reduccion de los recursos mientras se
avanzaba en su evaluacion y perfeccionamiento. No obstante, manifesto la disposicion del Ejecutivo a modificar su
propuesta y establecer un limite permanente de 0,7%, en lugar de 0,5%, siempre que ello permitiera alcanzar un
acuerdo unanime en torno a la indicacién y se mantuvieran las demas medidas de resguardo incorporadas durante la
discusion del proyecto. Enseguida, el Senador sefior Squella destacé el analisis amplio sobre el sistema de
capacitacion laboral, identificando oportunidades para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos,
procurando que estos se destinen prioritariamente a la formacién de los trabajadores. Valoré el esfuerzo realizado
por el Ejecutivo al proponer aumentar el limite de la franquicia tributaria al 0,7%, reconociendo que ello implicaba un
esfuerzo fiscal relevante y que también respondia a la disposicion de los distintos sectores politicos para alcanzar un
acuerdo. Asimismo, manifestd su expectativa de que el Ejecutivo impulse con prontitud la reforma integral al sistema
de capacitacion comprometida durante la discusion, con el objeto de modernizar sus mecanismos, mejorar la
productividad y contribuir al desarrollo laboral y a una mejor calidad de vida de los trabajadores. El Senador sefior
Saavedra declar6 que, aun con el acuerdo alcanzado para fijar la franquicia tributaria en 0,7%, ello representa una
disminucion del 30% respecto del porcentaje vigente, lo que consider6 preocupante dada la necesidad de fortalecer
las competencias de la fuerza laboral. Sostuvo que Chile enfrenta importantes desafios en materia de empleo,
derivados de las debilidades del sistema educativo, los bajos niveles de remuneracién y la alta informalidad laboral,
circunstancias que hacen indispensable contar con un sistema de capacitacién moderno y eficaz. Agrego que
también resulta necesario fortalecer el acceso de las pequefias y medianas empresas a mecanismos de
capacitacion, mediante la creacion de un fondo especifico que permita mejorar las competencias de sus
trabajadores. Finalmente, expresod su disposicion a continuar colaborando durante la tramitacion del proyecto para
alcanzar nuevos acuerdos sobre las materias de fondo. Por su parte, la Senadora sefiora Balladares arguy6 que la
franquicia tributaria constituye un instrumento de gran relevancia para los trabajadores, aunque reconocio la
necesidad de introducir reformas sustantivas para mejorar su funcionamiento. Recordé que, durante la discusion en
la Camara de Diputados, su bancada rechaz la eliminacion del beneficio y propuso medidas orientadas a fortalecer
la pertinencia de la capacitacion, crear instancias sectoriales que vinculen la oferta formativa con las necesidades



productivas, reducir la burocracia existente y perfeccionar la administracion de los recursos por parte de las OTIC.
Finalmente, valoroé la decision del Ejecutivo de elevar el limite de la franquicia tributaria al 0,7%, considerando que
ello constituye una sefial positiva y un avance respecto de la propuesta inicial de eliminar el mecanismo, destacando
ademas la disposicion transversal de la comisién para alcanzar acuerdos en beneficio de la capacitacion de los
trabajadores. El Senador sefior NUfiez reiteré su desacuerdo en el enfoque adoptado por el Ejecutivo para abordar la
reforma al sistema de capacitacion, recordando que la propuesta original contemplaba eliminar completamente la
franquicia tributaria y que, posteriormente, fue reemplazada por una reduccién al 0,5%. A su juicio, dicha decision
respondia principalmente a un objetivo de generar ahorro fiscal, sin considerar adecuadamente la necesidad de
fortalecer la capacitacion como herramienta para mejorar la empleabilidad de los trabajadores. No obstante, valoré
gue el Ejecutivo acogiera la alternativa de establecer un 0,7%, calificandola como un avance, razén por la cual
anuncio su voto favorable. Finalmente, el Senador sefior Cruz-Coke relevo que el proyecto ha experimentado
modificaciones sustantivas durante su tramitacién legislativa, pasando desde la propuesta inicial de eliminar la
franquicia tributaria, posteriormente reducida al 0,5%, hasta alcanzar un acuerdo para fijarla en 0,7%, como
resultado del dialogo sostenido con los distintos actores vinculados al sistema de capacitacion y del trabajo
desarrollado en la comision. Subrayo que el debate permitié incorporar diversas observaciones orientadas a
perfeccionar el sistema, especialmente en materias de intermediacion laboral, alineamiento de incentivos y
modernizacién de la capacitacion. Asimismo, valor6 el clima de entendimiento alcanzado entre oficialismo y
oposicion, destacando que la comision habia logrado aprobar diversas materias por unanimidad, siguiendo una
practica de didlogo y busqueda de consensos que también habia permitido avanzar en otras reformas relevantes. En
virtud del debate habido, la Comisién acordé modificar la redaccion de la indicacion, para reemplazar la expresion

cero coma cinco por ciento
cero coma siete por ciento

. -Sometida a votacion la indicacion, con el cambio descrito, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Senadora sefiora Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, NUfiez, Saavedra y
Squella. Nimero 4 de la indicacién 10 T Sustituye el texto del articulo 37 de la ley N°19.518, referido al porcentaje de
los gastos de capacitacion que deberan financiar las empresas El Senador sefior NUfiez dijo compartir el objetivo de
focalizar los incentivos de la franquicia tributaria en los trabajadores de menores ingresos, por estimar que son
quienes requieren un mayor apoyo para acceder a capacitacion. Sin embargo, manifest6 su desacuerdo con la
propuesta de reducir al 80% el porcentaje de financiamiento contemplado en el inciso segundo, argumentando que
ello disminuye el incentivo actualmente existente del 100% y, en consecuencia, podria desincentivar la capacitacion
precisamente de los trabajadores que se busca beneficiar. Al respecto, el Ministro de Hacienda, sefior Quiroz,
explicé que la reduccion del porcentaje de financiamiento al 80% no responde a un propoésito de disminuir el gasto en
capacitacion, sino a introducir un mecanismo de corresponsabilidad que incentivara a las empresas a seleccionar
con mayor cuidado los cursos financiados mediante la franquicia tributaria. Sefial6 que, durante la discusion del
proyecto, se expusieron diversos casos en que el beneficio habia sido utilizado para financiar actividades de escaso
valor formativo, situacidn que atribuy6, en parte, a que el costo para las empresas era inexistente al tratarse de
recursos descontados de impuestos. En ese contexto, sostuvo que el copago busca mejorar la eficiencia en la
asignacion de los recursos a nivel de cada empresa, precisando que el esfuerzo fiscal global ya habia sido definido
al fijarse el limite de la franquicia tributaria en 0,7%, por lo que la modificacion del porcentaje de financiamiento
persigue exclusivamente fortalecer la calidad y pertinencia de la capacitacion. -Sometida a votacion la indicacion, fue
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Comisién. Votaron a favor la Senadora sefiora Balladares y los
Senadores sefiores Cruz-Coke y Squella. Voto en contra el Senador sefior NUfiez. Se abstuvo el Senador sefior
Saavedra. Numero 5 de la indicacion 10 T, que reemplaza en el articulo 42 de la ley N°19.518, que fija huevo
estatuto de capacitacion y empleo, el limite del 1% de la franquicia tributaria por el 0,5% En virtud del debate habido
con ocasion del analisis del Niumero 3 de la indicacién, la Comision acordé modificar la redaccion de la indicacion,
para reemplazar la expresion

cero coma cinco por ciento



cero coma siete por ciento

. -Sometida a votacion la indicacion, con el cambio descrito, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Senadora sefiora Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y
Squella. Namero 6 de la indicaciéon 10 T, que reemplaza en el inciso final del articulo 59 de la ley N°19.518, que fija
nuevo estatuto de capacitacion y empleo, el limite del 1% de la franquicia tributaria por el 0,5% En virtud del debate
habido durante la discusion del Namero 3y al igual que respecto del nimero 5 de esta indicacion, la Comision
acord6 modificar la redaccién de la indicacion, para reemplazar la expresion

cero coma cinco por ciento
cero coma siete por ciento

. -Sometida a votacion la indicacion, con el cambio descrito, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de
los inegrantes de la Comision, Senadores sefiora Balladares y sefiores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella.
------- Articulo nuevo Indicacion 11T.- Las Senadoras sefioras Provoste y Vodanovic, y los Senadores sefiores Celis,
NUfiez y Saavedra, proponen agregar el siguiente articulo, nuevo:

Articulo ...- Introdlcense, en la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, las siguientes
modificaciones: 1. En el articulo 23: a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion de la frase

desarrollo de recursos humanos
, asi como servicios de intermediacion laboral de trabajadores y empresas asociadas que lo requieran
. b) Incorpérase el siguiente inciso final:

Los organismos técnicos de capacitacién que desarrollen programas de intermediacion laboral recibiran una
comision definida anualmente por el Servicio de Capacitacién y Empleo con cargo al Fondo de Becas Laborales de
las OTICS como compensacioén de los gastos que incurran por estos servicios

. 2. Reemplazase, en la letra b) del articulo 37, la frase

ochenta y cinco por ciento

, por la siguiente:

noventa por ciento

. 3. Agréganse, en el articulo 38, los siguientes incisos segundo y tercero:

Las empresas que efectlian aportes a los organismos deberan destinar un 10% de ese aporte para financiar
programas y cursos de capacitacion para trabajadores de micros y pequefias empresas de acuerdo a lo definido por
el Servicio de Capacitacion y Empleo en su Reglamento. A los programas de capacitacion le seran aplicables los
limites establecidos en el articulo anterior.

. 4. Reemplazase, en articulo 42, la frase

el limite del 1% establecido en el articulo 36,
por la siguiente:

el limite del 0,7% establecido en el articulo 36

. 5. Agrégase, en el parrafo primero de la letra e) del articulo 46, a continuacion del punto y aparte, la siguiente
oracion final:

Con cargo a este Fondo y cuando el desempleo de jévenes y mujeres supere el 10% a nivel nacional, deberan
financiarse programas de capacitacion laboral, de preferencia en el desarrollo de nuevas destrezas tecnolégicas que
mejoren la empleabilidad de estos sectores sociales y que se ofertaran en las regiones afectadas por este alto
desempleo.



. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz Coke la declaré inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 numeros 2 y 4 de la Constitucion Politica de la Republica. Articulo nuevo Indicacion 12T.- La Senadora
sefiora Vodanovic y el Senador sefior Saavedra, buscan incorporar el siguiente articulo, nuevo:

Articulo...- IntrodUzcanse las siguientes modificaciones a la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y
empleo: 1) Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, en el articulo 4:

Las politicas y acciones del sistema seran fijadas anualmente por el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo,
previo acuerdo del Consejo Nacional de Capacitacion. Para dichos efectos, deberan considerarse los antecedentes,
propuestas y diagnosticos elaborados por los Consejos Regionales de Capacitacion y por las instancias sectoriales
que se constituyan al amparo de éstos, especialmente en relaciéon con las necesidades territoriales, sectoriales y
productivas del mercado del trabajo. Asimismo, en el marco de las instancias sefialadas en el inciso precedente,
deberan definirse programas y acciones de capacitacion destinados a las empresas de menor tamarfio, considerando
particularmente sus necesidades de innovacion, productividad, reconversion, transformacion digital, fortalecimiento
de capacidades y adaptacion a los cambios tecnoldgicos y del mercado laboral.

. 2) Agrégase un inciso segundo, nuevo, en el articulo 7, del siguiente tenor:

Correspondera al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, previo acuerdo del Consejo Nacional de Capacitacion
y considerando propuestas formuladas por los Consejos Regionales de Capacitacion, elaborar y actualizar
lineamientos generales en materia de orientacion ocupacional, atendiendo las necesidades sectoriales y territoriales,
y las oportunidades de capacitacion y empleo existentes.

. 3) Modificase el articulo 9 en los siguientes términos: a) En el inciso primero. i. Intercélese a continuacion de la
palabra

de caracter permanente
. ii. Agrégase, a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

Asimismo, le correspondera proponer lineamientos y acciones especificas de capacitacion a nivel regional y
programas de apoyo dirigidos a las empresas de menor tamafio, previa consideracion de los antecedentes,
propuestas y observaciones formuladas por los Consejos Regionales de Capacitacion.

. b) Agrégase un inciso segundo, nuevo, pasando el actual segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

Sin perjuicio de las competencias del Servicio Nacional de Capacitacion, el Consejo podra evaluar la pertinencia,
calidad y adecuacion de los cursos y programas financiados conforme a lo dispuesto en el articulo 34, considerando
especialmente su impacto en la empleabilidad, productividad, reconversion laboral y necesidades del mercado del
trabajo. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, el Consejo podra encargar estudios, evaluaciones e informes
técnicos, con cargo a los aportes realizados por los empleadores al Fondo a que se refiere el articulo 38.

. ¢) Reemplazése el inciso cuarto por el siguiente:

El Consejo sesionard, a lo menos, una vez al mes, previa convocatoria del Ministro del Trabajo y Prevision Social.
Para el adecuado ejercicio de sus funciones, podra requerir el apoyo y colaboracion de organismos publicos
competentes en materias de empleo, capacitacion, productividad y mercado laboral, especialmente para la obtencion
y andlisis de antecedentes estadisticos, estudios y datos relevantes. Asimismo, deberé considerar y recopilar las
observaciones, propuestas y diagnésticos elaborados por los Consejos Regionales de Capacitacién. El Consejo
emitira, a lo menos una vez al afio, un informe publico sobre las deliberaciones y acuerdos adoptados en el ejercicio
de sus funciones.

. 4) Reemplazase el numeral 2° del inciso primero del articulo 21, por el siguiente:

2° Acreditar el cumplimiento de los estandares de calidad definidos en la politica nacional de capacitacién y, al
menos, la disposicion de la certificacion bajo la Norma NCh 2728, establecida como Norma Oficial de la Republica
por la Resolucion Exenta N



155, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, publicada en el Diario Oficial el 19 de mayo de 2003, o
aquélla que la reemplace.

. 5) Agrégase un inciso final, nuevo, al articulo 22, del siguiente tenor:

Asimismo, no podran inscribirse ni permanecer en el registro las personas juridicas o los organismos técnicos de
capacitacion que tengan participacion en la propiedad, administracion o control de organismos técnicos intermedios
para capacitacion, ni éstos en aquellos, sea directa o indirectamente, a través de personas naturales o juridicas
relacionadas. Asimismo, no podran compartir socios controladores, directores, administradores o representantes
legales, en los términos que establezca la normativa aplicable.

. 6) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, en el articulo 23:

Los organismos técnicos intermedios para capacitacion deberan mantener independencia en su propiedad,
administracion y control respecto de los organismos técnicos de capacitacion. Lo anterior debera verificarse tanto de
manera directa como indirecta, incluyendo la inexistencia de socios controladores, directores, administradores o
representantes legales comunes, en los términos que establezca la normativa aplicable.

. 7) Incorporanse, en el articulo 35, los siguientes incisos finales, nuevos:

Sin perjuicio de la vigencia sefialada en el inciso primero, el Servicio Nacional podra, mediante resolucion fundada y
previo informe favorable del Consejo Nacional de Capacitacién, dejar sin efecto la inscripcion de un curso de
capacitacion por falta de pertinencia o deficiencias graves en su calidad, siendo aplicables los recursos establecidos
en la ley N° 19.880. Asimismo, no podran inscribirse en el Registro Nacional de Cursos los programas de formacion
basados en mecanismos de autoinstruccion, ni aquellas acciones de capacitacion impartidas en forma asincrénica a
través de medios teleméticos cuando no cuenten con mecanismos de verificacion, trazabilidad y control de la
asistencia, participacion efectiva y realizacion del curso por parte de la persona trabajadora.

. 8) Intercalase, en el inciso tercero del articulo 36, a continuacion de la expresion
El Servicio Nacional,

, previa consulta al Consejo Nacional de Capacitacion

. 9) Agréganse los siguientes incisos finales, nuevos, en el articulo 38:

Del total de los costos o aportes sefialados en el inciso primero, las empresas deberan destinar un veinte por ciento
al Fondo de Capacitacion y Productividad del Sistema de Capacitacion Laboral, administrado por el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo, conforme a los lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Capacitacion.
El Fondo se destinara a financiar programas y acciones de capacitacion, productividad, reconversion laboral,
evaluacion de calidad y pertinencia de la oferta formativa y becas laborales, de conformidad con las prioridades
fijadas por el Consejo Nacional de Capacitacion, considerando los antecedentes y propuestas formuladas por los
Consejos Regionales de Capacitacion. A lo menos el cincuenta por ciento de los recursos del Fondo debera
destinarse a programas y acciones de capacitacion dirigidos a empresas de menor tamafio, conforme a las
necesidades de productividad e innovacion. El porcentaje restante podra destinarse al financiamiento de becas
laborales a cargo de los Consejos Regionales de Capacitacién en municipalidades y gobiernos regionales, asi como
a mecanismos de evaluacion, seguimiento y control de calidad y pertinencia de los cursos y programas financiados
por el sistema.

. 10) Agrégase en el inciso primero del articulo 73, a continuacion del nimero 5, el siguiente nUmero, nuevo:

... Informar, difundir y orientar respecto de los programas de capacitacioén del Fondo de Capacitacion y Productividad
del Sistema de Capacitacion Laboral, facilitando el acceso de trabajadores, personas desempleadas y empresas de
menor tamafo a dichos instrumentos.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz Coke la declar6 inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 65 numeros 2 de la Constitucién Politica de la Republica, con excepcion de los numerales 5y 6. NUmeros



5y 6 de laindicacion 12 T Al abordar el analisis de los numerales, el Senador sefior Cruz-Coke hizo presente que la
materia en discusion, relativa al sistema de OTEC, OTIC y a la propiedad de las entidades intermediarias, quedé
comprometida para ser revisada en el proyecto de ley que modificara el SENCE, que prontamente sera ingresado a
tramitacion por este Gobierno. Manifest6 que se trata de un asunto de alta relevancia, pero actualmente no existen
las condiciones para aprobar estos numerales de la indicacién de manera aislada, al margen de una revision integral
del funcionamiento del sistema, dado que no resulta responsable pronunciarse sin conocer las consecuencias que la
propuesta podria generar en el conjunto del sistema de OTEC y OTIC. A su turno, el Senador sefior Nufez,
manifestd su desacuerdo con su antecesor. Propuso votar conjuntamente ambas propuestas, por estimar que se
encuentran estrechamente relacionadas, ya que ambas buscan impedir la existencia de vinculos de propiedad o de
control entre OTEC y OTIC, en uno u otro sentido. Precisé que la propuesta surgio del debate generado a partir de
las exposiciones realizadas durante la sesién por diversos actores invitados. Agregé que consultd a varios de los
expositores sobre esta materia, considerando que podia resultar controvertida, constatando que, si bien no existia
unanimidad, si se observa un amplio consenso entre quienes intervinieron. En consecuencia, solicité que las
indicaciones fueran sometidas a votacion, y que, en caso de ser rechazadas, sean reincorporadas durante la
discusion en la Sala del Senado. El Senador sefior Squella recordd que la materia fue objeto de un analisis
permanente a lo largo de la jornada, particularmente respecto de los efectos perjudiciales derivados de la integracion
vertical o de la existencia de propiedades cruzadas entre las entidades involucradas. No obstante, sefialé que la
propuesta hace referencia a otras disposiciones legales que estima necesario revisar con mayor detenimiento. En
ese escenario, estimé que, mientras no conociera la visibn completa del marco regulatorio, se inclinaba por
abstenerse o votar en contra de las indicaciones, sin perjuicio de compartir el objetivo central de la propuesta y de
expresar su disposicién a abordar la materia en el futuro debate sobre la regulaciéon o modernizacién de la estructura
general del sistema. -Sometidos a votacion los numerales 5y 6 de la Indicacion 12T, fueron rechazados por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron en contra la Senadora sefiora Balladares y los Senadores sefiores
Cruz-Coke y Squella. Votaron a favor los Senadores sefiores NUfiez y Saavedra. Fundamentando su voto, el
Senador sefior Saavedra sefialé que se trata de un asunto que no puede quedar sin un tratamiento adecuado,
especialmente considerando que durante la discusion se habian expuesto los efectos nocivos que la integracion
entre determinadas entidades produce sobre el funcionamiento del sistema nacional de capacitacion. En ese
sentido, afirmé que dicha situacion interpela al legislador y debe ser abordada mediante las reformas
correspondientes. Finalmente, la Senadora sefiora Balladares dijo compartir la necesidad de analizar este asunto.
No obstante, estimo que su tratamiento debe realizarse en el contexto de un proceso de discusion mas amplio y
profundo, en el marco de la reforma estructural del sistema. ------- Articulo nuevo Indicacion 13T.- Las Senadoras
sefioras Provoste y Vodanovic, y los Senadores sefiores Celis, NUfiez y Saavedra, propusieron consultar el siguiente
articulo, nuevo:

Articulo .- Introddcense, en la ley N° 21.808, que crea un nuevo sistema de subsidio unificado de empleo, las
siguientes modificaciones: 1. Incorpérase, a continuacion del articulo 6, el siguiente articulo, nuevo:

Articulo .- Condiciones de elegibilidad y priorizacién territorial de las personas trabajadoras beneficiarias de grupos
prioritarios. Para ser beneficiarias del subsidio, quienes integren los grupos establecidos en el articulo 3 deberan
cumplir con el nivel de vulnerabilidad socioecondmica vigente al momento de la postulacion, conforme al registro
dispuesto en el articulo 10 del decreto supremo N

22, de 2015, del Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba el reglamento del articulo 5
20.379 y del articulo 3
letraf) de laley N

20.530, o aquel que lo reemplace. ElI cumplimiento del nivel de vulnerabilidad socioeconémica sefialado en el
presente articulo sera revisado exclusivamente por el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, el que informara
al empleador al momento de determinar la procedencia del Subsidio Unificado al Empleo. Un decreto fundado del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, que considere la realidad
del mercado laboral regional y nacional, fijara el rango del nivel de vulnerabilidad socioeconémica en que deberan



encontrarse calificadas las personas para dar cumplimiento al requisito establecido en el inciso primero. Dicho rango
estard comprendido hasta el 60% del nivel de vulnerabilidad social para los distintos grupos prioritarios. El nivel de
vulnerabilidad socioecondmica exigido para ser beneficiario podra ser distinto entre los grupos prioritarios, y tendra
como limite el rango sefialado precedentemente. Con todo, para su determinacién podra considerar particularidades
a nivel regional y nacional segun datos que puedan ser aportados por los ministerios mencionados y sus servicios
asociados. Adicionalmente a la priorizacion sefialada en los incisos anteriores, se priorizaré a las personas cuya
region, determinada conforme a este articulo, registre una tasa de desocupacion de 8 por ciento por tres meses
consecutivos o igual o superior al 9 por ciento por un mes, de acuerdo con la némina vigente al momento de la
postulacién. Tratandose de personas trabajadoras dependientes, se considerara la regiéon en que presten
habitualmente sus servicios, cualquiera sea su domicilio o el de la empresa. Respecto de las personas a que se
refiere el articulo 19, se considerara la region en que desarrollen principalmente la actividad que genera las rentas
sefialadas en el numeral 2° del articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. El Servicio Nacional de Capacitacién
y Empleo publicara en su sitio electronico institucional la némina de las regiones que cumplan la condicion
establecida en el inciso cuarto, sobre la base de la ultima publicacion de la tasa de desocupacion de cada region,
correspondiente a un trimestre movil, publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas. La nomina se actualizara
dentro de los cinco dias habiles siguientes a cada publicacion y regira desde su publicacién. La exclusiéon de una
region de la némina hara cesar, a su respecto, la priorizacion establecida en el inciso cuarto, y no afectara las
solicitudes presentadas con anterioridad ni los subsidios ya concedidos. A las personas a que refiere el numeral 4
del articulo 3 no les resultara aplicable como requisito encontrarse en un nivel de porcentaje de vulnerabilidad
socioecondémica al momento de la postulacion. El reglamento a que se refiere el articulo 9 regulara la determinacion
y acreditacion de la regién aplicable en los casos de trabajo a distancia o teletrabajo, prestacion de servicios en mas
de una region, ausencia de un lugar fijo de trabajo, cambio del lugar habitual de prestacion de servicios y desarrollo
de la actividad sefialada en el inciso quinto en mas de una region.

. 2. En el articulo 10: a) Reemplézase, en el inciso primero, la expresion

veinticuatro meses

. b) Sustitiyese, en los incisos penultimo y final, la expresion

veinticuatro meses

, en ambas oportunidades. 3. En el articulo 18: a) Sustitiyese, en el inciso primero, la expresion
veinticuatro meses

. b) Sustitlyese, en el inciso séptimo, la expresion

veinticuatro meses

. 4. Sustitlyese, en el inciso primero del articulo primero transitorio, la expresion

. 5. Eliminase el nimero 1 del articulo segundo transitorio, pasando el actual numeral 2 a ser nimero 1.

. El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke la declar6 inadmisible, conforme a lo dispuesto en el
articulo 65 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica. Articulo nuevo Indicacion 14 T.- Del Senador sefior
Velasquez, propone consultar el siguiente articulo, nuevo:

Articulo ...- Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, al articulo 39 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo
del Trabajo:

Para los efectos de lo sefialado en el inciso anterior, se entendera por lugares apartados de centros urbanos, a
aquellos que se encuentren a mas de 1 hora de distancia o bien de 100 kilémetros de un centro urbano, y centro
urbano se entendera como aquellos asentamientos de poblacion mayores a 10.000 personas. Con todo, aquellas
empresas que pacten la jornada de trabajo establecida en el inciso primero de este articulo deberan contar con un
75% de trabajadores cuya residencia se encuentre en la region donde se prestan los servicios.



. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke declaré que el contenido de la indicacion 14 T no dice
relacion con la idea matriz de la iniciativa y puesta en votacion fue rechazada por la unanimidad de los integrantes de
la Comision. Articulo nuevo Indicacion 15 T.- La Senadora sefiora Vodanovic y el Senador sefior Castro, formularon
la indicacion nimero 15 T con el objetivo de incorporar el siguiente articulo, nuevo:

Articulo ...- Sustitlyese la eliminacién de la franquicia tributaria de capacitacion por la creacion de un Fondo de
Capacitacion para Micro, Pequefias y Medianas Empresas administrado por el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo. El Fondo contara con recursos anuales equivalentes a 43.000 UTA destinados exclusivamente al
financiamiento de capacitacion de: a) Trabajadores de MIPYMES. b) Empresarios individuales. c) Socios gestores y
administradores de MIPYMES. EIl Fondo sera financiado: a) Mediante un aporte anual equivalente al 1% de la
planilla de remuneraciones utilizada efectivamente para efectos de la franquicia tributaria de capacitacion durante el
ejercicio anterior, y b) Complementariamente mediante recursos contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico. Los beneficiarios podran acceder libremente a: a) Capacitacién impartida por OTEC acreditados. b)
Capacitacion interna desarrollada directamente en la empresa. ¢) Programas de formacién digital, tecnoldgica,
productiva o de gestion. El Fondo otorgaréa subsidios directos de capacitacion, sin necesidad de utilizacion previa de
créditos tributarios o imputacioén via impuestos. El subsidio considerara limites maximos de valor hora por
participante, diferenciados segun complejidad técnica de la capacitacion. Las actividades financiadas deberan
cumplir una duracién minima de horas cronolégicas definidas reglamentariamente. El reglamento establecera: a)
Numero maximo anual de trabajadores beneficiarios por empresa. b) Horas maximas financiables por trabajador. c¢)
Topes anuales de subsidio por empresa. Solo procedera el financiamiento respecto de participantes que acrediten
asistencia minima efectiva. El Fondo sera financiado: a) Parcialmente mediante un aporte equivalente al 1% de los
montos efectivamente imputados a la franquicia tributaria de capacitacion durante el ejercicio tributario anterior, y b)
Complementariamente mediante recursos contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. No podran
acceder al Fondo empresas que excedan los limites establecidos para MIPYMES conforme a la ley N° 20.416. El
Fondo priorizaré capacitacion vinculada a: a) Transformacion digital. b) Productividad. ¢) Innovacion. d)
Formalizacién. e) Sostenibilidad. f) Exportaciones. g) Participacion laboral femenina. El SENCE podra: a) Auditar
actividades financiadas. b) Verificar asistencia efectiva. ¢) Fiscalizar pertinencia y ejecucion. d) Suspender subsidios
en caso de simulacion o fraude.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke declaré inadmisible la indicacion 15 T, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 65 N° 2 de la Constitucién Politica de la Republica. Articulo nuevo Indicacion 16 T.- Las
Senadoras sefioras Provoste y Vodanovic, y los Senadores sefiores Celis, NUfiez y Saavedra, formularon la
indicacion 16 T, con la finalidad de agregar a continuacion del articulo 33, el siguiente articulo, nuevo:

Articulo .- Créase el Fondo de Fomento para la Capacitacion de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Las
empresas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades del giro excedan las 100.000 Unidades
de Fomento en el afio calendario anterior, y que hagan uso de la franquicia tributaria establecida en esta ley, tendran
la obligacién de aportar al referido Fondo el equivalente a un 10% del gasto total que imputen a dicha franquicia en el
respectivo ejercicio comercial. Tratdndose de grandes empresas afiliadas a un Organismo Técnico Intermedio para
Capacitacion (OTIC), dicho organismo debera retener y transferir este 10% directamente al Fondo. Los recursos de
este Fondo seran administrados por el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE) y tendran como
objetivo exclusivo y excluyente financiar planes y programas de capacitacién, asi como la intermediacion laboral,
para los trabajadores de las micro, pequefias y medianas empresas (cuyos ingresos anuales no superen las 100.000
Unidades de Fomento). Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, suscrito ademas por
el Ministerio de Hacienda, establecera los criterios de asignacion, las reglas de flexibilizacion en los porcentajes de
cofinanciamiento para las MiPyMEs, y los mecanismos de control y seguimiento del Fondo.

. El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coke la declaré inadmisible, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 65 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica. ------- DISPOSICIONES TRANSITORIAS Articulo
nuevo Indicacion 17 T.- El Presidente de la Republica presentd la indicacion 17T, para agregar, a continuacion del
ultimo articulo transitorio aprobado en general, el siguiente articulo transitorio, nuevo:



Articulo ....- Lo dispuesto en el articulo 34 entrara en vigencia con las siguientes reglas: a) Los cursos de
capacitacion con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Cursos a que se refiere el articulo 35 de la ley N°
19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no
cumplan con los requisitos establecidos en los incisos cuarto y quinto del articulo 10, agregados por el numeral 1 del
articulo 34 de esta ley, deberan adecuarse a ellos dentro del plazo de seis meses contado desde su publicacion en
el Diario Oficial. Para estos efectos, los organismos respectivos deberan solicitar al Servicio Nacional la actualizacion
o modificacién de la inscripcién correspondiente, en la forma que determine el reglamento. Vencido dicho plazo sin
que se hubiere solicitado dicha adecuacion, o rechazada ésta por no cumplir con los requisitos legales y
reglamentarios aplicables, el Servicio Nacional dejara sin efecto la inscripcion del curso respectivo. b) Durante el
primer ejercicio anual que se inicie con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, los montos que los
organismos técnicos intermedios de capacitacion podran destinar a gastos de administracion no podran exceder un
10% del total de los aportes administrados durante dicho ejercicio. A partir del ejercicio anual siguiente, regira
plenamente el limite de 5% establecido en el inciso primero del articulo 29 bis de la ley N° 19.518, que fija nuevo
estatuto de capacitacion y empleo, agregado por el numeral 2 del articulo 31 de esta ley. ¢) Transcurridos tres afios
desde la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social encargara una evaluacion
externa del sistema de capacitacion laboral a una entidad nacional o internacional de reconocida experiencia en
evaluacion de politicas publicas formativas, seleccionada mediante proceso competitivo conforme a las normas de
contratacion publica vigentes. La evaluacion debera pronunciarse, a lo menos, sobre los siguientes parametros: a)
La calidad y pertinencia de las acciones de capacitacion financiadas mediante franquicia tributaria. b) El impacto
efectivo en la empleabilidad y productividad de los trabajadores capacitados. c) La cobertura alcanzada por
trabajadores de empresas de menor tamafio. Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social
podra establecer pardmetros adicionales y detallar la metodologia, estandares de independencia y condiciones de
transparencia que debera cumplir la evaluacion. Una vez que el Ministerio del Trabajo y Prevision Social tome
conocimiento de los resultados de la evaluacion, y estos concluyan que se han cumplido los parametros
establecidos, el limite de la franquicia tributaria establecido en el inciso primero de este articulo se ajustara conforme
a lo siguiente: a) Si la evaluacion concluye que se han cumplido los parametros establecidos, el limite podra elevarse
hasta un cero coma setenta por ciento de las remuneraciones imponibles pagadas en el afio. b) Si la evaluacién
concluye que los pardmetros no han sido cumplidos, el limite se podra reducir hasta cero coma tres por ciento de las
remuneraciones imponibles pagadas en el afio. En caso de que la evaluacion no permita concluir el cumplimiento o
incumplimiento de los parametros, el limite se mantendra en cero coma cinco por ciento. Dicho limite no podra
incrementarse antes de transcurridos 48 meses desde la publicacion de la Ley de Reconstruccion y Desarrollo
Econdmico y Social.

. Producido un debate en torno a la redaccion de las reglas sobre los cursos de capacitacion, los gastos de
administracion y la evaluacion externa del sistema de capacitacion, la Comision acordd modificar la redaccién de la
indicacion en el siguiente sentido: NUEVA REDACCION INDICACION

Articulo ....- Los cursos de capacitacion con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Cursos a que se refiere el
articulo 35 de la ley N°19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley no cumplan con los requisitos establecidos en los incisos cuarto y quinto del articulo 10,
agregados por el numeral 1 del articulo 34 de esta ley, deberan adecuarse a ellos dentro del plazo de seis meses
contado desde su publicacion en el Diario Oficial. Para estos efectos, los organismos respectivos deberan solicitar al
Servicio Nacional la actualizacion o modificacion de la inscripcién correspondiente, en la forma que determine el
reglamento. Vencido dicho plazo sin que se hubiere solicitado dicha adecuacién, o rechazada ésta por no cumplir
con los requisitos legales y reglamentarios aplicables, el Servicio Nacional dejara sin efecto la inscripcién del curso
respectivo.

. -El Presidente de la Comision, Senador sefior Cruz-Coker, puso en votacion dicha redaccion, la que fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes, Senadora sefiora Balladares y Senadores sefioresCruz-Coke, Nufiez,
Saavedra y Squella. ------- Articulo nuevo Indicacion 18 T.- El Presidente de la Republica hizo presente la indicacion
18 T, para agregar, a continuacion del Gltimo articulo transitorio, el siguiente articulo transitorio, nuevo:



Articulo ....- Durante los afios presupuestarios 2027, 2028 y 2029, la Ley de Presupuestos del Sector Publico debera
contemplar, para cada uno de dichos ejercicios, un aporte fiscal adicional de $10.000.000.000 de pesos, destinado
exclusivamente al financiamiento de las acciones de capacitacién contempladas en la letra d) del articulo 46 de la ley
N° 19.518, aumentando en ese monto los recursos efectivamente ejecutados durante el afio 2026.

. -Sometida a votacion, la indicacién fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, Senadora
sefiora Balladares y Senadores sefiores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. -------

En conformidad a los acuerdos adoptados, la Comision de Trabajo y Prevision Social propone las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Senado, en lo concerniente a materias laborales:
ARTICULO 26 Sustituirlo por el siguiente:

Articulo 26.- Contraviene gravemente el principio de probidad en el ejercicio de la funcion publica aquel funcionario
publico que se desempefie en cualquier 6rgano del Estado que, conforme a resolucién firme, infrinja las condiciones
de reposo indicadas por el médico tratante en la respectiva licencia médica, sin causa justificada, conforme a la
normativa vigente. Los organismos competentes, para efectos de determinar el incumplimiento del reposo,
consideraran, entre otros aspectos, la realizacion efectiva de trabajos remunerados, la salida injustificada del pais, la
asistencia a actividades no autorizadas por los médicos tratantes y otras conductas de la misma naturaleza que
impliquen una afectacion al periodo de reposo indicado por el médico tratante. Lo anterior, debera considerar
especialmente las condiciones particulares de reposo en casos de afecciones relativas a la salud mental. Asimismo,
contraviene gravemente el principio de probidad en aquellos casos en que el reposo tiene como causa una licencia
médica por la cual el profesional tratante ha sido sancionado, conforme a lo dispuesto en la ley N°20.585, por
ausencia de una atencion profesional asociada a su emision. Tratandose de una contravencion al principio de
probidad administrativa correspondera, conforme a la normativa vigente, la instruccién de los procedimientos
disciplinarios y la aplicacion de la medida disciplinaria de destitucion, en caso de que corresponda.

. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. Indicacién 6 T, con
modificaciones y articulo 121, inciso final del Reglamento del Senado) 0000000 ARTICULO NUEVO Ha incorporado,
a continuacion del articulo 33, el siguiente nuevo:

Articulo 34.- Modifiquese la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, de la siguiente forma:
1.- Incorporasen, en el articulo 10, los siguientes incisos finales, nuevos:

No constituiran capacitacion, para los efectos de la presente ley, las actividades predominantemente recreativas sin
desarrollo verificable de competencias laborales, ni aquellas de cumplimiento meramente formal que no se orienten
directamente al mejoramiento de la empleabilidad, productividad, adaptacion tecnoldgica o desempefio laboral del
participante. Tampoco se consideraran capacitacion aquellas actividades que se desarrollen Gnicamente bajo
modalidad de auto instruccién, entendiéndose por tal aquellas en que el participante accede a contenidos formativos
de manera auténoma, sin la intervencion efectiva de un relator, tutor o facilitador responsable del proceso de
aprendizaje. Para estos efectos, se entendera que existe intervencion efectiva cuando la actividad contemple, al
menos, una instancia obligatoria de interaccion, retroalimentacion o acompafamiento pedagdgico sea presencial o a
distancia, y una evaluacién de aprendizaje de sus contenidos.

. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. Indicacion 10 T, con
modificaciones). 2.- Agrégase el siguiente articulo 29 bis, nuevo:

Articulo 29 bis.- Los organismos técnicos intermedios de capacitacion solo podran destinar a gastos de
administracion hasta el 10% del total de los aportes administrados en el respectivo ejercicio anual. Para estos
efectos, se entenderan comprendidos dentro de los gastos de administracion aquellos destinados al funcionamiento
regular, normal y eficiente del organismo, que se vinculen directamente con las finalidades que la ley reconoce a
dichos organismos, conforme a las condiciones y criterios que establezca el reglamento de la ley.

. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. Indicacion 10 T, con
modificaciones). 3.- Reemplazase en el inciso primero del articulo 36, la frase



equivalente al uno por ciento
por la siguiente:
equivalente al 0,7 por ciento

. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. Indicacion 10 T, con
modificaciones). 4.- Sustitlyese el articulo 37 por el siguiente:

Articulo 37.- Con todo, tratandose de acciones de capacitacion financiadas con cargo a la franquicia tributaria, el
monto imputable a dicho beneficio no podra exceder de los siguientes porcentajes de los gastos de capacitacion
respectivos, aplicados sobre el valor hora por participante que se establece en el articulo anterior, debiendo la
empresa financiar directamente la diferencia, la que no podra ser trasladada, directa o indirectamente, al trabajador
participante: Hasta el 80% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a trabajadores cuyas
remuneraciones individuales mensuales imponibles sean menores o iguales a 25 unidades tributarias mensuales.
Hasta el 50% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones
individuales mensuales imponibles sean superiores a 25 unidades tributarias mensuales y menores o iguales a 50
unidades tributarias mensuales. Hasta el 15% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales imponibles sean superiores a 50 unidades tributarias
mensuales. En ninglin caso los gastos de capacitacion ni los porcentajes de contribucion establecidos en el presente
articulo podran ser imputados, descontados o trasladados al trabajador, ya sea mediante descuento de sus
remuneraciones, cobro directo u otra modalidad. Cualquier estipulacion en contrario sera nula y no producira efecto
alguno.

. (Mayoria 3 votos a favor, Senadora Balladares y Senadores Cruz Coke y Squella, 1 en contra Senador Nufiezy 1
abstencién Senador Saavedra. Indicacion 10 T, con modificacion formal). 5.- Reemplazase en el articulo 42, la frase

el limite del 1%
por la siguiente:
el limite del 0,7 por ciento

. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. Indicacion 10 T, con
modificaciones). 6.- Sustitlyese en el inciso final del articulo 59, la frase

Con cargo al uno por ciento
por la siguiente:
Con cargo al 0,7 por ciento

(Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, Nufiez, Saavedra y Squella. Indicacion 10 T, con
modificaciones). DISPOSICIONES TRANSITORIAS Ha contemplado las siguientes disposiciones transitorias
nuevas:

Articulo ....- Los cursos de capacitacion con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Cursos a que se refiere el
articulo 35 de la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley no cumplan con los requisitos establecidos en los incisos cuarto y quinto del articulo 10,
agregados por el numeral 1 del articulo 34 de esta ley, deberan adecuarse a ellos dentro del plazo de seis meses
contado desde su publicacion en el Diario Oficial. Para estos efectos, los organismos respectivos deberan solicitar al
Servicio Nacional la actualizacion o modificacion de la inscripcion correspondiente, en la forma que determine el
reglamento. Vencido dicho plazo sin que se hubiere solicitado dicha adecuacién, o rechazada ésta por no cumplir
con los requisitos legales y reglamentarios aplicables, el Servicio Nacional dejara sin efecto la inscripcion del curso
respectivo. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, NUfiez, Saavedra y Squella. Indicacion
17 T, con modificaciones). Articulo ....- Durante los afios presupuestarios 2027, 2028 y 2029, la Ley de Presupuestos
del Sector Publico debera contemplar, para cada uno de dichos ejercicios, un aporte fiscal adicional de



$10.000.000.000 de pesos, destinado exclusivamente al financiamiento de las acciones de capacitacion
contempladas en la letra d) del articulo 46 de la ley N°19.518, aumentando en ese monto los recursos efectivamente
ejecutados durante el afio 2026.

. (Unanimidad 5X0. Senadora Balladares y Senadores Cruz-Coke, NUfiez, Saavedra y Squella. Indicacion 18 T.)
------- TEXTO DE LOS ARTICULOS APROBADOS POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PARA CONOCIMIENTO Y DECISION DE LA COMISION DE HACIENDA, En virtud de las modificaciones anteriores,
la Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el honor de proponer la aprobacion de los siguientes articulos,
referidos a las materias laborales, insertas en el Boletin N° 18.216-05:

Articulo 26.- Contraviene gravemente el principio de probidad en el ejercicio de la funcién publica aquel funcionario
publico que se desempefie en cualquier 6rgano del Estado que, conforme a resolucién firme, infrinja las condiciones
de reposo indicadas por el médico tratante en la respectiva licencia médica, sin causa justificada, conforme a la
normativa vigente. Los organismos competentes, para efectos de determinar el incumplimiento del reposo,
consideraran, entre otros aspectos, la realizacién efectiva de trabajos remunerados, la salida injustificada del pais, la
asistencia a actividades no autorizadas por los médicos tratantes y otras conductas de la misma naturaleza que
impliguen una afectacién al periodo de reposo indicado por el médico tratante. Lo anterior, deberé considerar
especialmente las condiciones particulares de reposo en casos de afecciones relativas a la salud mental. Asimismo,
contraviene gravemente el principio de probidad en aquellos casos en que el reposo tiene como causa una licencia
médica por la cual el profesional tratante ha sido sancionado, conforme a lo dispuesto en la ley N°20.585, por
ausencia de una atencion profesional asociada a su emisiéon. Tratandose de una contravencion al principio de
probidad administrativa correspondera, conforme a la normativa vigente, la instruccion de los procedimientos
disciplinarios y la aplicacién de la medida disciplinaria de destitucion, en caso de que corresponda.

Articulo 34.- Modifiquese la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, de la siguiente forma:
1.- Incorporasen, en el articulo 10, los siguientes incisos finales, nuevos:

No constituiran capacitacion, para los efectos de la presente ley, las actividades predominantemente recreativas sin
desarrollo verificable de competencias laborales, ni aquellas de cumplimiento meramente formal que no se orienten
directamente al mejoramiento de la empleabilidad, productividad, adaptacion tecnoldgica o desempefio laboral del
participante. Tampoco se consideraran capacitacion aquellas actividades que se desarrollen Gnicamente bajo
modalidad de auto instruccién, entendiéndose por tal aquellas en que el participante accede a contenidos formativos
de manera autébnoma, sin la intervencion efectiva de un relator, tutor o facilitador responsable del proceso de
aprendizaje. Para estos efectos, se entendera que existe intervencion efectiva cuando la actividad contemple, al
menos, una instancia obligatoria de interaccion, retroalimentacion o acompafamiento pedagégico sea presencial o a
distancia, y una evaluacién de aprendizaje de sus contenidos.

. 2.- Agrégase el siguiente articulo 29 bis, nuevo:

Articulo 29 bis.- Los organismos técnicos intermedios de capacitacion solo podran destinar a gastos de
administracién hasta el 10% del total de los aportes administrados en el respectivo ejercicio anual. Para estos
efectos, se entenderan comprendidos dentro de los gastos de administracion aquellos destinados al funcionamiento
regular, normal y eficiente del organismo, que se vinculen directamente con las finalidades que la ley reconoce a
dichos organismos, conforme a las condiciones y criterios que establezca el reglamento de la ley.

. 3.- Reemplézase en el inciso primero del articulo 36, la frase
equivalente al uno por ciento

por la siguiente:

equivalente al 0,7 por ciento

. 4.- Sustitiyese el articulo 37 por el siguiente:



Articulo 37.- Con todo, tratdndose de acciones de capacitacion financiadas con cargo a la franquicia tributaria, el
monto imputable a dicho beneficio no podra exceder de los siguientes porcentajes de los gastos de capacitacion
respectivos, aplicados sobre el valor hora por participante que se establece en el articulo anterior, debiendo la
empresa financiar directamente la diferencia, la que no podra ser trasladada, directa o indirectamente, al trabajador
participante: Hasta el 80% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a trabajadores cuyas
remuneraciones individuales mensuales imponibles sean menores o iguales a 25 unidades tributarias mensuales.
Hasta el 50% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a trabajadores cuyas remuneraciones
individuales mensuales imponibles sean superiores a 25 unidades tributarias mensuales y menores o iguales a 50
unidades tributarias mensuales. Hasta el 15% de los gastos de capacitacion, cuando esta fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales imponibles sean superiores a 50 unidades tributarias
mensuales. En ninglin caso los gastos de capacitacion ni los porcentajes de contribucién establecidos en el presente
articulo podran ser imputados, descontados o trasladados al trabajador, ya sea mediante descuento de sus
remuneraciones, cobro directo u otra modalidad. Cualquier estipulaciéon en contrario sera nula y no producira efecto
alguno.

. 5.- Reempléazase en el articulo 42, la frase

el limite del 1%

por la siguiente:

el limite del 0,7 por ciento

. 6.- Sustitiyese en el inciso final del articulo 59, la frase

Con cargo al uno por ciento

por la siguiente:

Con cargo al 0,7 por ciento

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Ha contemplado las siguientes disposiciones transitorias nuevas:

Articulo ....- Los cursos de capacitacion con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Cursos a que se refiere el
articulo 35 de la ley N° 19.518, que fija nuevo estatuto de capacitacion y empleo, que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley no cumplan con los requisitos establecidos en los incisos cuarto y quinto del articulo 10,
agregados por el numeral 1 del articulo 34 de esta ley, deberan adecuarse a ellos dentro del plazo de seis meses
contado desde su publicacion en el Diario Oficial. Para estos efectos, los organismos respectivos deberan solicitar al
Servicio Nacional la actualizacion o modificacion de la inscripcién correspondiente, en la forma que determine el
reglamento. Vencido dicho plazo sin que se hubiere solicitado dicha adecuacioén, o rechazada ésta por no cumplir
con los requisitos legales y reglamentarios aplicables, el Servicio Nacional dejara sin efecto la inscripcién del curso
respectivo. Articulo ....- Durante los afios presupuestarios 2027, 2028 y 2029, la Ley de Presupuestos del Sector
Publico debera contemplar, para cada uno de dichos ejercicios, un aporte fiscal adicional de $10.000.000.000 de
pesos, destinado exclusivamente al financiamiento de las acciones de capacitacion contempladas en la letra d) del
articulo 46 de la ley N°19.518, aumentando en ese monto los recursos efectivamente ejecutados durante el afio
2026.

Acordado en sesion celebrada el dia miércoles 8 de julio de 2026, con asistencia del Senador Luciano Cruz Coke
Carvallo (Presidente), de la Senadora Andrea Balladares Letelier y de los Senadores Daniel NUfiez Arancibia,
Gaston Saavedra Chandia y Arturo Squella Ovalle. Sala de la Comision, a 9 de julio de 2026.

Pilar Silva Garcia de Cortazar Secretaria abogada de la Comision de Trabajo y Previsién Social
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, PARA LA RECONSTRUCCION NACIONAL Y EL DESARROLLO



ECONOMICO Y SOCIAL, EN LO CONCERNIENTE A MATERIAS LABORALES. (BOLETIN N

I. OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Il. ACUERDOS: Indicaciones rechazadas:
nameros 1 T, 7 T, 12 T (respecto a los nimeros 5) y 6)) y 14 T. Indicacion N° 2 T: declarada inadmisible, pero se
concordd en un texto aprobado con modificaciones, conforme a la indicacién 6 T (unanimidad 5x0). Indicacion no
considerada por la Comisién: nimero 9 T. Indicaciones declaradas inadmisibles: nUmeros 3T,4 T, :.5T8T, 11T, 12
T,13T,15 Ty 16 T. Indicaciones aprobadas con modificaciones: numeros 6 T, 10 Ty 17 T. Indicacion N° 18 T:
aprobada sin modificaciones. Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la Comision de
Trabajo y Prevision Social consigna los articulos del proyecto de ley referidos a materias laborales que discutié y
despacho6 para conocimiento de la Comision de Hacienda. (articulo 26, articulo 34 y dos articulos transitorios
nuevos). IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Respecto de las normas discutidas en particular por la Comision
de Trabajo y Prevision social, no hay normas de quérum especial. V. URGENCIA:

. VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior
José Antonio Kast Rist. VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite. VIII. INICIO TRAMITACION EN EL
SENADO: 2 de junio de 2026. IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: discusion en particular. X. LEYES QUE SE
MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: ley N° 19.518, que fija el Nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo. Valparaiso, a 9 de julio de 2026. Pilar Silva Garcia de Cortazar Secretaria Abogada de la
Comisién Paulina Collado Maldonado Abogado ayudante

UAGAGAGAGAARRGARGARAGARGAR
mH 4nH 4sH 4tH 4

theme/theme/themeManager.xml
theme/theme/themel.xml

rels/themeManager.xml.rels
theme/theme/themeManager.xmIPK
theme/theme/themel.xmIPK
rels/themeManager.xml.relsPK

?xml version="1.0" encoding="UTF-8" standalone="yes"?

a:clrMap xmins:a="http://schemas.openxmlformats.org/drawingml|/2006/main" bg1="It1" tx1="dk1" bg2="It2"
tx2="dk2" accentl="accentl" accent2="accent2" accent3="accent3" accent4="accent4" accent5="accent5"
accent6="accent6" hlink="hlink" folHlink="folHlink"/

Angelica Antiguay
Microsoft Office Word
?xml version="1.0" encoding="UTF-8" standalone="no"?

b:Sources xmins:b="http://schemas.openxmlformats.org/officeDocument/2006/bibliography"”
xmlns="http://schemas.openxmlformats.org/officeDocument/2006/bibliography" SelectedStyle="

APASIxthEditionOfficeOnline.xsl" StyleName="APA" Version="6"
?xml version="1.0" encoding="UTF-8" standalone="no"?
ds:datastoreltem ds:itemID="

42B0F452-3C06-4231-A22B-BD8F009101A4



" xmins:ds="http://schemas.openxmlformats.org/officeDocument/2006/customXml"
ds:schemaRef ds:uri="http://schemas.openxmlformats.org/officeDocument/2006/bibliography"/
/ds:datastoreltem

Documento de Microsoft Word 97-2003



